Komentář k závěrečnému účtu města za rok 2010
     Od 1.1.2010 probíhá reforma účetnictví. Pro územně samosprávné celky to znamená změnu účetní osnovy, účetních výkazů a tím, že třídíme příjmy i výdaje podle rozpočtové skladby, pak také podstatnou změnu účetních metod a postupů. Systém zpracování a sledování rozpočtu i v roce 2010 vycházel jednoznačně z toku peněz, tj. účtování  o rozpočtovém hospodaření na základě bankovních výpisů, účtování o příjmech a výdajích dle rozpočtové skladby. Vedle této metody účtují od roku 2010  územně samosprávné celky o výnosech a nákladech. Tím je prakticky výsledek hospodaření nevysvětlitelný, protože v rozpočtovém hospodaření porovnáváme příjmy a výdaje a ve výkazu zisku a ztráty náklady a výnosy. V obou případech je výsledek rozdílný.

Protože rozpočet města jako územně samosprávného celku je sestavován a  jeho plnění sledováno v oblasti příjmů a výdajů, budeme se v komentáři zabývat výsledkem hospodaření vzniklým rozdílem mezi příjmy a výdaji.  

  Rozpočet města na rok 2010 byl sestaven v souladu s platnými právními předpisy upravujícími tvorbu, obsah a funkce rozpočtů územních samosprávných celků a stanovujícími pravidla hospodaření s finančními prostředky územních samosprávných celků a zároveň vycházel ze schváleného Rozpočtového výhledu města na léta 2009 – 2012.

     Zpracovaný rozpočet pro rok 2010 byl schválen Zastupitelstvem města Tachova č.27/766A dne 7.12.2009. Schválený rozpočet byl ještě před rozpisem do položek a pořízením do účetnictví upraven o vztahy vyplývající pro město ze schváleného státního rozpočtu na rok 2010 v oblasti dotací – příloha č. 6 zákona č. 487/2009 Sb., zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2010. Jednalo se o úpravu výše  dotace na výkon státní správy, příspěvku na výkon státní správy ve školství, na úseku sociálních věcí,  na péči oprávněným osobám podle zákona o sociálních službách. Usnesením Krajského úřadu Plzeňského kraje došlo k úpravě dotace na regionální funkci knihoven. 
V příjmové části rozpočtu byly rozpočtované příjmy sníženy o 3.350.490,-- Kč , ve výdajové části o 3.542.000,-- Kč. V rozepsaném rozpočtu ( v účetní sestavě a ve výkazech je rozepsaný rozpočet veden jako rozpočet schválený ) byly příjmy ve výši 283.123.610,-- Kč, výdaje ve výši 314.472.500,-- Kč. Rozpočtovaným výsledkem hospodaření byla převaha výdajů nad příjmy ve výši 31.348.890,-- Kč.

     V průběhu roku byl rozpočet upravován rozpočtovými opatřeními, která byla schválena zastupitelstvem města na jednáních dne 21.6.2010 (usnesení č. 32/863 ) a  30.8.2010 ( usnesení č. 32/900a)) . Usnesením č. 2/23 ze dne 13.12.2010 zastupitelstvo pověřilo 1. místostarostu města Ing. Václava Svobodu provedením rozpočtových opatření, která do konce roku 2010 bude nutné provést ( jako např. přijetí dotací, úpravy rozpočtu v rámci schváleného rozpočtu na rok 2010 ).

     Přijatými rozpočtovými opatřeními byly konečné příjmy rozpočtovány ve výši 354.518.380,-- Kč a výdaje ve výši 333.291.970,-- Kč.

     Skutečné příjmy města za rok 2010 dosáhly výše 354.518.519,12 Kč a výdaje 333.291.847,96 Kč. Výsledkem rozpočtového hospodaření města je převaha příjmů nad výdaji o 21.226.671,16 Kč.

     V průběhu měsíce února 2011 bylo v souladu s vyhláškou Ministerstva financí č. 52/2008 Sb., kterou se stanoví zásady a termíny finančního vypořádání vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy nebo Národním fondem, provedeno finanční vypořádání se státním rozpočtem, Krajským úřadem Plzeňského a Karlovarského kraje. Většina přijatých dotací ze státního rozpočtu a z rozpočtů krajů byla zcela vyčerpána. Nedočerpaná byla dotace na :

· dávky hmotné nouze, a to ve výši 9.424,-- Kč
· příspěvek na péči ve výši 31.000,-- Kč

· sčítání lidu, domů a bytů ve výši 30.019,-- Kč

· „bezpečný kraj“ ve výši 2.602,-- Kč

· „Most porozumění“ ve výši 12.065,80 Kč

Tyto nevyčerpané částky v celkovém objemu 85.110,08 Kč byly dne 27.1.2011 převedeny na účet Krajského úřadu Plzeňského kraje.

Současně město prostřednictvím Krajského úřadu Plzeňského kraje požádalo o doplatek dotace na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti :

· sociálně právní ochrany dětí ve výši 109.499,87 Kč

· voleb do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR ve výši 33.789,-- Kč

· voleb do Senátu Parlamentu ČR a do zastupitelstev obcí ve výši 44.895,-- Kč.
V roce 2006 byl městu poskytnut ze státního rozpočtu neinvestiční příspěvek na zabezpečení agendy vydávání cestovních dokladů s biometrickými údaji s termínem vyúčtování v roce 2009. Tento termín byl prodloužen do 31.12.2010. V průběhu roku 2006 a 2010 byly finanční prostředky částečně využity na pořízení nezbytného zařízení a vybavení pro zabezpečení agendy. Protože město ke konci roku 2010 z poskytnutého příspěvku ještě nevyčerpalo 278.951,55 Kč, požádalo o možnost využít tuto částku v roce 2011 pro úpravu prostor k uvedenému účelu v objektu čp. 1695 v Hornické ulici.    
K 31.12.2010 mělo město na svých účtech finanční prostředky ve výši 56.002.610,80 Kč. Z toho 39.429.467,55 Kč je na základních běžných účtech města, částka 9.099.707,57 Kč je uložena na krátkodobých termínovaných vkladech, částka 1.645.940,69 Kč je na fondech města. V majetkových cenných papírech k obchodování je částka 5.796.070,99 Kč. V hotovosti mělo město částku 31.424,-- Kč. 
Příjmová část rozpočtu 

     Skutečné příjmy za rok 2010 dosáhly výše 354.518.519,12 Kč a oproti schválenému rozpočtu byly vyšší o 71.394.909,12 Kč, a to především vyššími kapitálovými příjmy a příjmy z dotací.

                                                                                                                           údaje v tis. Kč

	 
	      schválený     

        rozpočet
	      skutečnost
	  %    

 plnění

	daňové příjmy
	       123 870
	     132 086
	  106,6

	nedaňové příjmy
	         51 863
	       53 405
	  103,0

	kapitálové příjmy
	           7 200
	       12 255
	  170,2

	dotace
	       100 191
	     156 772
	  156,5

	celkem
	       283 124
	     354 518
	  125,2


Daňové příjmy jsou tvořeny příjmy z místních a správních poplatků ( což jsou příjmy z přenesené působnosti obce ) a daňovými příjmy vybíranými státem tzv. daněmi sdílenými, které jsou podle pravidel rozpočtovaného určení daní přerozdělovány na jednotlivé obce ( kromě daně z nemovitostí, která je celá příjmem obce, v jejímž územním obvodu byla vybrána ). Výnos ze  sdílených daní, na rozdíl od místních poplatků, nemá obec možnost ovlivnit.

V daňových příjmech byl, oproti rozpočtu,  nižší výnos  daně z příjmu fyzických osob ze samostatně výdělečné činnosti, daně z příjmů právnických osob a ze správních poplatků. Naopak vyššího příjmu město dosáhlo z daně z přidané hodnoty a daně z nemovitostí.   
Výše nedaňových příjmů je výsledkem rozhodnutí rady a zastupitelstva města a odráží se v ní činnost obce v její samostatné působnosti. V porovnání se schváleným rozpočetem byly skutečné příjmy vyšší pouze o 1.542 tis. Kč. 
Při finančním vypořádání za rok 2009 žádalo město o doplacení rozdílu mezi skutečnými výdaji a poskytnutou dotací  na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti sociálně právní ochrany dětí ve výši 9.823,06 Kč a o doplatek dotace na volby do Evropského parlamentu ve výši 10.831,58 Kč. V průběhu roku 2010 byly oba požadavky města finančně vykryty.
Skutečné kapitálové příjmy, tj. příjmy z prodeje nemovitostí byly o téměř 5 miliónů vyšší, než byl schválený rozpočet. Kromě prodeje pozemků za cenu 7.744 tis. Kč bylo z majetku města odprodáno 7 bytů za 3.867 tis. Kč a na odprodej 2 bytů byly ke konci roku složeny zálohy na kupní cenu.
	     nemovitost - byt
	     prodejní cena

	Bělojarská 1540/23
	      880.000,-- Kč

	Bělojarská 1524/61
	      670.100,-- Kč

	1. Máje 1333/9
	      459.900,-- Kč

	Zárečná 1523/48
	      450.111,-- Kč

	Zárečná 1522/49
	      592.400,-- Kč

	Stadtrodská 1481/20
	      563.200,-- Kč

	Bělojarská 1466/14
	      251.911,-- Kč

	Stadtrodská 1482/4 - záloha
	        60.419,-- Kč

	B. Němcové 90/5 - záloha
	        28.000,-- Kč

	celkem
	   3.956.041,-- Kč


Vedle poskytovaných dotací na výkon státní správy v přenesené působnosti ve výši 107.189 tis. Kč, získalo město na základě zpracovaných a schválených  žádostí  dalších 49.583 tis. na jmenovité akce města. Z této částky bylo 44.667 tis. Kč investičních dotací. Mimořádné dotace byly získány z dotačních programů vyhlašovaných Krajským úřadem Plzeňského a Karlovarského kraje, Ministerstvem kultury, Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstvem vnitra a Regionálním operačním programem Jihozápad.  
     V následující tabulce je pro porovnání zpracován přehled skutečných příjmů podle druhového členění za roky 2006 - 2010
	 příjmy
	      2006
	      2007
	     2008
	     2009
	     2010

	daňové
	   121 518
	  129 993
	  142 906
	   129 387
	  132 086

	nedaňové
	     26 166
	    27 190
	    30 360
	     57 706
	    53 405

	kapitálové
	     13 702
	    14 889      
	    12 393
	       9 796
	    12 254

	dotace
	     96 501
	   107 867
	  107 899
	   123 300
	   156 773

	celkem
	   257 887
	  279 939
	  293 558
	   320 189
	   354 518


     Z tabulky je vidět vývoj daňové výtěžnosti v uvedeném období, nárůst nedaňových příjmů z roku 2008 na 2009 a 2010 je dán změnou účtování příjmů a výdajů v oblasti správy bytového a nebytového fondu města a dále změnou financování sportovišť. Rok 2010 byl velmi úspěšný z hlediska získání dotací. V tomto  roce  získalo město  o 32.632 tis. Kč více investičních dotací na jmenovité akce než v roce 2009. Nárůst celkových dotací v porovnání s rokem 2009 je také způsoben stále se zvyšujícím objemem vyplaceného  příspěvku na péči, v roce 2010 nárůst o 4.347 tis. Kč.

Výdajová část rozpočtu

Celkové výdaje v roce 2010 dosáhly výše  333. 291. 847,96 Kč, z toho provozní výdaje jsou ve výši 281. 342. 830,18 Kč a kapitálové výdaje 51. 949. 017,78 Kč. V porovnání s rokem 2009 došlo ke snížení celkových výdajů o 8.162 tis. Kč, z toho provozní výdaje se zvýšily o 6 423 tis. Kč  a kapitálové se snížily o 14.585 tis. Kč.

Uvedené rozdělení na provozní a investiční výdaje vychází z účetnictví, z jednotlivých položek. Při schvalování rozpočtu je rozpočet členěn na provozní výdaje a výdaje na investiční akce, resp. akce zabezpečované investičním odborem. Při tomto členění jsou provozní výdaje ve výši 286. 093. 419,30Kč a výdaje na akce zabezpečované investičním odborem ve výši 47. 198. 428,66 Kč. Přehled o rozpočtu  a výši skutečných výdajů podle jednotlivých kapitol je v následující tabulce -  údaje v tis. Kč.
	 kapitola
	    schválený   

     rozpočet
	   skutečnost
	 % plnění

	zemědělství a lesní hospodářství
	      3 170
	     4 874
	   153,75

	průmysl, stavebnictví, obchod a služby
	           38
	         37
	    97,37

	doprava
	     12 179  
	   13 663
	   112,18

	vodní hospodářství
	          565
	        340
	    60,17

	školství
	     26 192
	   26 248
	   100,21

	kultura
	     10 213
	   10 385
	   101,68

	tělovýchova a zájmová činnost
	     10 899
	   13 796
	   126,58

	zdravotnictví
	       4 660
	     4 520
	     97,00

	bydlení, komunální služby a územní rozvoj
	     31 677
	   33 920
	   107,08

	ochrana životního prostředí
	     11 880
	   11 317
	     95,26

	sociální služby
	     67 363
	   75 344
	   111,85

	bezpečnost a právní ochrana
	     10 207
	     8 947
	     87,66

	všeobecná správa
	     80 430
	   82 702
	   102,82

	celkem
	   269 473
	 286 093
	   106,17


Skutečné výdaje za rok 2010 byly oproti schválenému rozpočtu vyšší o 16.620 tis. Kč. K nárůstu výdajů došlo v kapitole zemědělství a lesní hospodářství, a to ve výdajích na činnost v městských lesích. Tato činnost byla nově začleněna pod město a vyšší výdaje odpovídají nárůstu příjmů z činnosti v městských lesích. V kapitole doprava jsou vyšší výdaje na celoroční údržbu místních komunikací, a to v důsledku vyšších výdajů na odklízení sněhu, jak počátkem , tak i  závěrem roku 2010. Zvýšené výdaje v kapitole tělovýchova a zájmová činnost jsou způsobeny úhradou faktur za rok 2009 tj. před zřízením příspěvkové organizace Sportovní zařízení města, doplacením leasingové smlouvy na bowling a navýšením příspěvku na činnost nově vzniklé příspěvkové organizace na odvod odpisů za rok 2010. Nákup pozemků od Státního statku Jeneč st.p. v likvidaci. Provozní výdaje Komunitního centra ovlivnily výši výdajů v kapitole bydlení, komunální služby a územní rozvoj. Nárůst výdajů kapitoly sociální služby byl v důsledku většího objemu vyplaceného příspěvku na péči. Zvýšené výdaje kapitoly vnitřní správa vznikly vrácením nevyčerpaných dotací při finančním vypořádání za rok  2009. 
Porovnání provozních výdajů města v letech 2006 – 2010 / v tis. Kč /

	kapitola
	   2006
	  2007
	   2008
	   2009
	   2010

	zemědělství a lesní hospodářství 
	     505
	      486
	     571
	      611
	     4 874

	průmysl,stavebnictví, obchod a služby 
	       37 
	      216
	       37
	      454
	         37

	doprava
	 11 897 
	  11 656
	 11 518
	   9 985
	   13 663

	vodní hospodářství
	      621
	       388
	      488
	      633
	        340

	školství
	 16 145
	  19 504
	  23 263
	  23 131 
	   26 248

	kultura
	   7 831
	    8 208
	    9 508
	  10 493
	   10 385

	tělovýchova a zájmová činnost
	 12 261
	    9 358
	  10 625
	  25 544
	   13 796

	zdravotnictví
	   3 732
	    4 305
	    3 775
	    2 548
	     4 520

	bydlení, komun.služby a územní rozvoj
	 16 149
	  24 191
	  21 633
	  35 543
	   33 920

	ochrana životního prostředí
	   9 482
	  10 704
	  10 800
	  11 733
	   11 317

	sociální služby
	 17 582
	  62 843
	  64 797
	  72 252
	   75 344

	bezpečnost a právní ochrana
	   7 093
	    6 929
	    7 577
	    7 703
	     8 947

	všeobecná správa
	  62 325
	  61 041
	  71 051
	  71 934
	   82 702

	celkem
	165 660
	219 829
	235 643
	272 564
	 286 093


     Ze střednědobého vývoje jsou patrné stále se zvyšující celkové výdaje. Stejný trend mají výdaje na dopravu ( opravy a údržba komunikací ), na školství ( zabezpečení provozu základních a mateřských škol a Regionálního vzdělávacího a informačního střediska ), kulturu ( činnost městského kulturního střediska ), sociální služby ( výplata dávek hmotné nouze a příspěvku na péči a všeobecnou( vnitřní ) správu.
     V porovnání s rokem 2009 se zvýšily výdaje v kapitole zemědělství a lesní hospodářství, a to proto, že od 1.1.2010 se od Správy majetku a údržby Tachov s.r.o. oddělilo středisko lesního hospodářství a činnost v městských lesích vykonává pracovník odboru majetkoprávního a veškeré náklady a příjmy jsou zachyceny v účetnictví města. Do konce roku 2009 byl v účetnictví zachycen pouze příjem z pronájmu. V kapitole průmysl, stavebnictví, obchod a služby je v roce 2010 pouze příspěvek města na Regiontour 2011, v roce 2009 zde byly navíc výdaje spojené s vytištěním knihy „Historická jízdárna Tachov – Světce v česko-německém pohraničí ožívá“ . Publikace byla v roce 2009 financována z prostředků města, v roce 2010 byla městu poskytnuta dotace z programu přeshraniční spolupráce Cíl 3 Česká republika – Svobodný stát Bavorsko. Markantní snížení výdajů na tělovýchovu a zájmovou činnost v roce 2010 souvisí se zřízením příspěvkové organizace města Sportovní zařízení města Tachova a tím i změnou financování této organizace. V roce 2010 poskytlo město Poliklinice Tachov příspěvek na provedení stavebních úprav v bývalém dětském oddělení, tím byly zvýšeny výdaje v kapitole zdravotnictví. Nárůst výdajů v kapitole všeobecná správa je dán především výdaji spojenými s prováděnými stavebními úpravami objektu čp. 1695 v Hornické ulici, kde se mění dispoziční uspořádání prostor pro sestěhování úředníků města do jedné budovy.
Investiční část rozpočtu

     Rozpočtované výdaje na akce zabezpečované investičním odborem města byly rozpočtovány ve výši 45.000 tis. Kč, skutečné pak dosáhly částky 47.198 tis. Kč. Především se dokončovaly akce financované ze získaných dotací – Rychta – zázemí pro cykloturistiku, dokončení projektu sanace území bývalé Rybeny a I. etapy projektu – kolektory na bazénu. Oproti schválenému rozpočtu byly v průběhu roku zařazeny další akce, a to na základě schválených rozpočtových opatřeních. K těmto opatřením mohlo dojít, protože výběrovým řízením se některé akce realizovaly za cenu nižší, než předpokládal rozpočet – např. chodník Tachov – Vítkov, demolice objektu letního kina a bývalého dopravního inspektorátu.
Do rozpočtu byly v průběhu roku 2010 zařazeny akce, na které byly získány dotace – regenerace aleje k minerálce a pořízení automobilové stříkačky pro SDH Tachov.
Financování

     V roce 2010 město vynaložilo na úhradu splátek jistin ze 2 úvěrů částku 7.967.600,-- Kč. K 31.12.2010 doplatilo jistinu z úvěru uzavřeného 31.8.2005 na částku 20.000 tis. Kč, který byl použit na financování infrastruktury města a výstavbu bytových jednotek.

Kromě úvěru splácelo město ještě i půjčky od občanů, tzv. předplacený nájem u 52 bytů v ulici Ve Vilkách. Na tyto účely vynaložilo částku 17.236,-- Kč a tím v roce 2010 splatilo celý předplacený nájem. 

Na základě koncesní smlouvy se společností NYSADE spol. s r.o. proúčtovalo do svých nákladů částku 340.982,-- Kč jako úhradu pronájmu víceúčelového hřiště – bývalé škvárové hřiště. 

Celkově město na splátky jistin úvěrů a splátek předplaceného nájmu vynaložilo částku 8.325.818,-- Kč.   
K 31.12.2010 eviduje město závazky  v celkové výši 36.324.152,20 Kč,  z toho jsou závazky z titulu:

nesplacené úvěry
10.334.299,92 Kč

dlouhodobé přijaté zálohy
5.309.825,-- Kč

ostatní dlouhodobé závazky
10.000,-- Kč

přijaté krátkodobé zálohy
2.683.297,60 Kč
dodavatelé
4.600.500,35 Kč
závazky z dělené správy a kaucí
510.000,-- Kč

mzdy zaměstnanců za 12/2010
2.901.642,-- Kč

odvod zdravotního a sociálního pojištění za 12/2010
1.618.415,-- Kč

odvod daně ze mzdy za 12/2010
368.898,-- Kč

přijaté zálohy na dotace ( závazky z finančního vypořádání  2010 )
364.063,63 Kč

ostatní krátkodobé závazky
7.623.210,70 Kč

     Oproti předchozímu roku se závazky města snížily o 9.648.378,43 Kč a to především splacením jistiny úvěru a snížení závazků plynoucích z neuhrazených dodavatelských faktur. 
     Ke stejnému datu eviduje město pohledávky vůči fyzickým a právnickým osobám ve výši 24.024.552,61 Kč, z toho po lhůtě splatnosti je částka 21.205.236,97 Kč. Podrobněji viz příloha č.2.
Město je zřizovatelem 12 příspěvkových organizací ( příloha č. 4 ).  V roce 2010 poskytlo těmto organizacím ze svého rozpočtu příspěvek na činnost v celkové výši 45.638.713,84 Kč a na investice částku 62.916,-- Kč. Deset organizací má k 31.12.2010 kladný hospodářský výsledek, 2 organizace skončily ve ztrátě. Hospodaření všech organizací bylo projednáno radou města.




 
