Komentář k závěrečnému účtu města za rok 2012
     Rozpočet města na rok 2012 byl sestaven v souladu s platnými právními předpisy upravujícími tvorbu, obsah a funkce rozpočtů územních samosprávných celků a stanovujícími pravidla  hospodaření s finančními prostředky územních samosprávných celků ( zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů ve znění pozdějších předpisů ) a zároveň vycházel ze schváleného Rozpočtového výhledu města na léta 2011 – 2014.

     Tvorba rozpočtu byla ovlivněna nově přijatými zákony v průběhu roku 2011:

- v důsledku schválení Sociální reformy I. město od 1.1.2012 neprovádí výplaty sociálních dávek
- zvýšení sazby daně z přidané hodnoty z 10% na 14%

- zavedení režimu přenesené daňové povinnosti v případě stavebních a montážních prací

- zrušení místního poplatku za výherní hrací přístroj a koncový videoloterní terminál

- připravované zdanění hazardu
- změna zákona o rozpočtovém určení daní.

    Usnesením zastupitelstva města č. 11/218 a) byl dne 12.12.2011 schválen rozpočet města na rok 2012. Uvedeným usnesením byly schváleny příjmy ve výši 240.236.000,-- Kč a výdaje ve výši 264.583.200,-- Kč. Rozpočtovaným výsledkem hospodaření byla převaha výdajů nad příjmy ve výši 24.320.200,-- Kč. Po započtení částky splátek úvěru ve výši 23.099.600,-- Kč byl celkový schodek ve výši 47.419.800,-- Kč, jehož krytí bylo  zabezpečeno  přebytky hospodaření z minulých let. 

    V průběhu 1. pololetí 2012 bylo usnesením zastupitelstva města č. 33/1140 ze dne 1.6.2012 schváleno rozpočtové opatření č. 1. Tímto opatřením byly o 3.495.376,30 Kč navýšeny příjmy na 243.758.376,30 Kč, výdaje navýšeny o 6.538.439,56 Kč na celkových 271.121.639,56 Kč. Rozpočtovaným výsledkem běžného hospodaření byl schodek ve výši 27.363.263,26 Kč.

Skutečné příjmy města dosáhly v roce 2012 částky 273.198.480,01 Kč a výdaje 266.841.100,54 Kč. Výsledkem rozpočtového hospodaření města je převaha příjmů nad výdaji o 6.357.379,47 Kč.

     V průběhu měsíce ledna 2013 bylo v souladu s vyhláškou Ministerstva financí č. 52/2008 Sb., kterou se stanoví  zásady a termíny finančního vypořádání vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy nebo Národním fondem, provedeno finanční vypořádání se státním rozpočtem, Krajským úřadem Plzeňského a Karlovarského kraje. Většina přijatých dotací byla zcela vyčerpána. Nedočerpaná zůstala dotace na :
-volbu prezidenta ČR                                                     20.000,--   Kč

-volby do Senátu a zastupitelstev krajů                          35.249,10 Kč

-volby do zastupitelstev obcí                                            8.907,60 Kč

Tyto nevyčerpané  prostředky v celkovém objemu 64.156,70 Kč byly dne 30.1.2013 převedeny na účet Plzeňského kraje.

Z dotace poskytnuté Plzeňským krajem na realizaci dílčího bezpečnostního projektu „Přechod pro chodce – ulice Zahradní, Tachov“ nebyla vyčerpána částka 71.511,44 Kč. Ta byla v rámci samostatného vyúčtování dotace vrácena již 7.1.2013.

Na základě provedeného finančního vypořádání požádalo město prostřednictvím Krajského úřadu Plzeňského kraje Ministerstvo financí ČR o doplatek dotace na pokrytí výdajů spojených s výkonem přenesené působnosti v oblasti sociálně právní ochrany dětí, a to ve výši 570.334,80 Kč.

Příjmová část rozpočtu

     Skutečné příjmy za rok 2012 dosáhly výše 273.198.480,01 Kč a oproti schválenému rozpočtu byly vyšší o 33.583.270,01 Kč, a to především realizovanými vyššími daňovými a nedaňovými příjmy a přijatými transfery.
                                                                                                                    údaje v tis.Kč

	
	  schválený

   rozpočet
	  skutečnost
	% plnění

	daňové příjmy
	    128.800
	    140.859
	   109,36

	nedaňové příjmy
	      52.594
	      59.626
	   113,37

	kapitálové příjmy
	        8.000
	        3.134
	     39,18

	přijaté transfery
	      50.221
	      69.579
	   138,55

	celkem
	    239.615
	    273.198
	   114,02


Daňové příjmy jsou tvořeny příjmy z místních a správních poplatků ( což jsou příjmy z přenesené působnosti obce ) a daňovými příjmy vybíranými státem tzv. daněmi sdílenými, které jsou podle pravidel rozpočtového určení daní přerozdělovány na jednotlivé obce. Výjimku tvoří daň z nemovitostí, která je celá příjmem obce, v jejímž územním obvodu byla vybrána. Výnos ze sdílených daní, na rozdíl od místních poplatků, nemá obec možnost ovlivnit.

Skutečné daňové příjmy byly oproti schválenému rozpočtu vyšší o 12.058.783,14 Kč. Schválením novely zákona č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách došlo ke změně způsobu rozdělení výtěžku z loterijních a sázkových her, který obcím zajistil vyšší podíl na výtěžku. Město při tvorbě rozpočtu  položku „odvod výtěžku výherních hracích přístrojů“ nerozpočtovalo, proto je příjem celkem za provoz výherních hracích přístrojů vyšší o 7.375.760,-- Kč. V ostatních položkách již není žádný výrazný odklon od schváleného rozpočtu.
Výše nedaňových příjmů je výsledkem rozhodnutí rady a zastupitelstva města a odráží se v ní činnost obce v její samostatné působnosti. V roce 2012 dosáhly nedaňové příjmy částky 59.626.102,37 Kč a v porovnání se schváleným rozpočtem byly vyšší o 7.032.1025,37 Kč.
K většímu překročení rozpočtovaných příjmů došlo v položkách :

-příjmy z prodeje palivového dřeva

-odvod odpisů vlastních příspěvkových organizací

-příjmy z pronájmu nebytových prostor

-příjmy za tříděný odpad EKOKOM

-pokuty obce

-náhrady škody ( od pojišťoven i od zaměstnanců ).

Při finančním vypořádání za rok 2011 žádalo město o doplacení rozdílu mezi skutečnými výdaji a poskytnutou dotací na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti sociálně právní ochrany dětí ve výši 42.513,02 Kč. Tento požadavek byl v průběhu roku 2012 městu finančně vykryt.

Skutečné kapitálové příjmy, tj. příjmy z prodeje nemovitého majetku, nedosáhly rozpočtované výše. Nebyly naplněny příjmy z prodeje pozemků ani z prodeje bytů. V roce 2012 byl odprodán byt č. 16 v čp. 1450 a doplacena kupní cena bytu č. 23 v čp. 1522.
	nemovitost – byt
	 prodejní cena

	Zárečná 1522/23 - doplatek
	    442.080,-- Kč

	Bělojarská 1450/16
	    372.000,-- Kč

	celkem
	    814.080,-- Kč


V roce 2012 získalo město dotace v celkové výši 69.579.579,50 Kč. Kromě dotací poskytovaných ze státního rozpočtu na výkon státní správy v přenesené působnosti, v roce 2012 byly tyto dotace ve výši 26.194.291,-- Kč, získalo město další dotace na základě zpracovaných a podaných žádostí  ve výši 43.385.288,50 Kč. Z takto získaných dotací byly investiční dotace ve výši 32.620.715,37 Kč.

V porovnání s rokem 2011 byly dotace na výkon státní správy v přenesené působnosti nižší o 71.723.911,-- Kč, a to především v důsledku provedené Sociální reformy I., kterou se výplata sociálních dávek převedla z obcí s rozšířenou působností na Úřady práce.

Investiční dotace byly vyplaceny převážně na základě vyúčtování akcí  realizovaných již v roce 2011, a to :

-zateplení čp. 1695                                                                   2.066.818,50 Kč

-rekonstrukce Pobřežní ul. západ a východ                            20.568.349,85 Kč

-pořízení mamografu                                                                 7.121.013,82 Kč.

Neinvestiční dotace směřovaly především do oblasti školství na programy „EU peníze školám“, „Cizí jazyk – klíč ke světu“ a „Podnikání pro život“.

Výdajová část rozpočtu

Celkové výdaje v roce 2012 dosáhly výše 266.841.100,54 Kč a oproti schválenému rozpočtu jsou vyšší o 2.448.000,54 Kč. Běžné výdaje jsou ve výši 210.417.535,91 Kč a kapitálové výdaje ve výši 56.423.564,63 Kč. V porovnání s rokem minulým došlo ke snížení celkových výdajů o 101.049.711,27 Kč, z toho běžné výdaje byly nižší o 69.064.312,96 Kč a kapitálové výdaje o 31.985.398,31 Kč.
Snížení celkových výdajů je ovlivněno státem provedenou Sociální reformou I. – viz příjmová část rozpočtu a „pouze“ dokončováním realizace velkých investičních akcí.

Uvedené rozdělení na provozní a kapitálové výdaje vychází z účetnictví, reps. z výkaznictví. Město při sestavování rozpočtu  člení rozpočet na provozní výdaje a výdaje na investiční akce, tj. akce zabezpečované investičním odborem. V těchto akcích jsou i opravy, které jsou v účetnictví  začleněny do provozních výdajů, ale z hlediska sestavování rozpočtu je město vykazuje v „investičních akcích“. Při tomto členění jsou provozní výdaje za rok 2012 ve výši 213.652.961,09 Kč a výdaje na investiční akce ve výši 53.188.139,45 Kč.
Přehled o rozpočtu a skutečné výši provozních výdajů podle jednotlivých kapitol je v následující tabulce – údaje jsou v tis. Kč.

	                      kapitola


	schválený

rozpočet
	skutečnost
	    %

plnění

	zemědělství a lesní hospodářství
	    5 125
	     4 936
	  96,31

	průmysl,stavebnictví,obchod a služby
	         38
	          38
	100,00

	doprava
	  14 318
	   10 445
	  72,95

	vodní hospodářství
	       545
	        457
	  83,85

	školství
	  22 079
	   26 395
	119,55

	kultura
	    9 790
	     9 869
	100,81

	tělovýchova  a zájmová činnost
	  17 198
	   17 779
	103,38

	zdravotnictví
	    5 931
	     6 214
	104,77

	bydlení,kom.služby a územní rozvoj
	  32 369
	   35 525
	109,75

	ochrana životního prostředí
	  15 284
	   12 923
	  84,55

	sociální věcí a politika zaměstnanosti
	       816
	        586
	  71,81

	bezpečnost státu a právní ochrana
	  11 674
	     9 923
	  85,00

	všeobecná veřejná správa
	  79 126
	   78 563
	  99,29

	celkem
	 214 293
	  213 653
	  99,70


Skutečné provozní výdaje za rok 2012 byly oproti schválenému rozpočtu nižší pouze o částku  640.138,91 Kč. Lze říci, že finanční prostředky byly ve výdajové části čerpány v souladu se schváleným rozpočtem. Ale pouze pokud budeme hodnotit celkové výdaje. Rozborem výdajů podle jednotlivých kapitol zjistíme, že se skutečnost v některých kapitolách výrazně odchyluje od schváleného rozpočtu.
Nejvyšší odchylky od schváleného rozpočtu  jsou v kapitole doprava, kdy nebyly vyčerpány finanční prostředky na celoroční údržbu a úklid místních komunikací ( 3.648.288,52 Kč ), a to v důsledku neuhrazených faktur, které mají splatnost v 01 – 02/2013, o 80.000,-- Kč byly překročeny výdaje na mobiliář, kdy se nad rámec rozpočtu provedla výměna písku v pískovištích všech mateřských škol ve městě. Kapitola ochrana životního prostředí nebyla dočerpána o částku 2.361.071,12 Kč, protože ve výběrovém řízení na dodavatele celoroční údržby zeleně byla vysoutěžena cena nižší, než předpokládal rozpočet.

Naopak přečerpaný byl rozpočet v kapitole školství, a to o částku 4.316.041,80 Kč z důvodu poskytnutých dotací v rámci projektů „EU peníze školám“, „Cizí jazyk – klíč ke vzdělávání“ a „Podnikání pro život“. Vyšší čerpání v kapitole tělovýchova a zájmová činnost o částku 581.041,32 Kč bylo v důsledku uzavření dohody o vytvoření pracovních příležitostí v rámci veřejně prospěšných prací a poskytnutí příspěvku s Úřadem práce ČR a dále poskytnutím příspěvku na činnost FK Tachov od společnosti Apex gaming Europe a.s.. Oproti schválenému rozpočtu v kapitole komunální služby a územní rozvoj bylo navýšení 3.155.725,56 Kč. Důvodem byl nákup pozemků od Státního statku Jeneč a.s. v likvidaci a Pozemkového fondu ČR a dále náklady spojené s provozem bytových jednotek v majetku města. V kapitole zdravotnictví nebyla realizována oprava malého výtahu. Tím došlo k úspoře částky 1.300.000,-- Kč. Naproti tomu město jako zřizovatel příspěvkové organizace Poliklinika Tachov jí nařídil odvod odpisů dlouhodobého majetku a navýšil příspěvek na činnost o částku 1.677.747,52 Kč. 
Investiční část rozpočtu

     Rozpočtované výdaje na akce zabezpečované investičním odborem města byly schváleny ve výši 50.100.000,-- Kč. Skutečně bylo proinvestováno 53.188.139,45 Kč. V průběhu roku byla do investičních akcí zařazena realizace protipovodňových opatření, revitalizace zahrady v objektu Mateřské školy Tachov, Pošumavská, protože město získalo na tyto akce dotace. Dále byly do rozpočtu zařazeny oprava  havarijních stavů majetku města , a to střechy plaveckého bazénu a rekonstrukce opěrné zdi v Jabloňové ulici. To vše v celkové hodnotě 7.442.240,--Kč. Vyšší částka byla proinvestována v roce  2012 i při výstavbě venkovního bazénu, a to proto, že u faktur byla dodavatelům ve výběrovém řízení stanovena 3 měsíční splatnost a z roku 2011 zůstaly neuhrazeny faktury za 15.254.236,97 Kč. Na úhradu uvedených nerozpočtovaných výdajů byly použity finanční prostředky ve výši 10.000.000,-- Kč určených na financování povinné finanční spoluúčasti města k získaným dotacím a úspory z rozpočtovaných akcí, které byly provedeny za nižší cenu, než která byla schválena v rozpočtu.
Financování

     V roce 2012 mělo město uzavřeny 2 úvěrové smlouvy. V průběhu let 2008 – 2009 byl městu poskytnut úvěr na financování infrastruktury města, opravy a rekonstrukce bytových a nebytových prostor v majetku města. Z čerpaného úvěru ve výši 19.999.999,02 Kč byla v roce 2012 splacena částka 3.999.600,-- Kč a zbývá splatit částku 2.335.099,92 Kč. Částka bude v pravidelných měsíčních splátkách doplacena 25.7.2013.

     V květnu 2011 byla uzavřena úvěrová smlouva, na jejímž základě banka poskytla městu formou účelového revolvingového úvěru finanční prostředky ve výši 49.840.186,76 Kč na předfinancování projektů s finanční spoluúčastí fondů EU nebo státního rozpočtu. Úvěr je splácen poskytnutými dotacemi, které jsou vypláceny přímo ve prospěch úvěrového účtu.
V roce 2012 byla splacena část úvěru, která byla použita na rekonstrukci ulice Pobřežní – východ a západ, a to v celkové výši 18.289.714,72 Kč. Zbývající část úvěru ve výši 31.550.472,04 Kč bude splacena v průběhu roku 2013.

Na základě koncesní smlouvy se společností NYSADE spol. s r.o. proúčtovalo město do svých nákladů částku 340.982,-- Kč jako úhradu pronájmu víceúčelového hřiště – bývalé škvárové hřiště ( příloha č. 1 )
Celkově město na splátky jistin úvěrů a splátek předplaceného nájmu vynaložilo částku 22.630.296,72 Kč.
     K 31.12.2012 mělo město na svých účtech finanční prostředky ve výši  35.869.693,69 Kč. Z toho 23.251.781,86 Kč je na běžných účtech města , částka 212.052,63 Kč na devizovém účtu, 6.558.419,77 Kč je uloženo na krátkodobých termínovaných vkladech. V majetkových cenných papírech je uložena částka 4.026.375,92 Kč a na účtech fondů částka 1.788.146,51 Kč. Hotovost v pokladně ve výši 32.917,-- Kč.
     Město k 31.12.2012 evidovalo závazky v celkové výši 67.926.287,90 Kč, z toho je částka 38.804.870,96 Kč charakterizována jako závazky dlouhodobé a jedná se o nesplacené úvěry ve výši 33.885.571,96 Kč a dlouhodobé přijaté zálohy  ve výši 4.909.299,-- Kč ( z toho předplacený nájem na hřiště ve výši 3.409.822,-- Kč a záloha na odkoupení areálu zahradnictví v Aleji k minerálce ve výši 1.499.477,-- Kč )
Krátkodobé závazky ve výši 29.121.416,94 Kč jsou tvořeny z titulu :

· neuhrazených dodavatelských faktur ve lhůtě splatnosti                      8.160.980,22 Kč

· krátkodobých přijatých záloh                                                                1.005.948,20 Kč

· závazků vůči zaměstnancům                                                                 2.776.295,--  Kč

· zúčtování s institucemi zdravotního a sociálního pojištění                    1.588.903,--  Kč

· zúčtování daní                                                                                          535.147,25 Kč

· přijaté zálohy na transfery                                                                         264.156,70 Kč

· ostatní krátkodobé závazky                                                                 14.789.986,57 Kč       

V porovnání s rokem 2011 se celkové závazky snížily o 29.866.667,94 Kč, z toho dlouhodobé se snížily o 22.130.469,72 Kč  ( splátky jistin úvěrů ) a krátkodobé o 7.736.198,22 Kč ( nezaplacené dodavatelské faktury ).

Ke stejnému datu eviduje město pohledávky vůči právnickým a fyzickým osobám v celkové výši 37.022.387,11 Kč. Podrobnější přehled o pohledávkách je v příloze č. 2. 
     Dne 1.9.2012 nabyl účinnosti zákon č. 239/2012 Sb., kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a další zákony. Nejvýznamnější změnou novely je zavedení povinnosti schvalování účetních závěrek ve veřejné správě, a to již za rok 2012. V souladu s touto změnou zákona byla účetní závěrka města za rok 2012 schválena usnesením zastupitelstva města č. 22/437 dne 18.3.2013.
     Město je zřizovatelem 12 příspěvkových organizací. Výsledky hospodaření všech příspěvkových organizací, včetně dat schválení účetní závěrky za rok 2012 radou města, jsou v následující tabulce.

	organizace
	datum schválení účetní závěrky
	příspěvek na činnost
	příspěvek na investice
	hospodářský výsledek

	MŠ P. Velikého
	22.3.2013/1661
	      737.436,--
	          0
	          0

	MŠ Sadová
	22.3.2013/1662
	      865.000,--
	          0
	     31.917,29

	MŠ Stadtrodská
	22.3.2013/1664
	   1.376.000,--
	          0
	          0

	MŠ Pošumavská
	22.3.2013/1663
	      938.000,--
	          0
	          0             

	MŠ Tyršova
	22.3.2013/1660
	      647.136,--
	          0
	          0

	ZŠ Kostelní
	22.3.2013/1657
	   1.591.395,--   
	       88.080,--
	     28.093,--

	ZŠ Hornická
	22.3.2013/1658
	   6.249.668,--
	     122.000,--
	     45.667,92

	ZŠ Zárečná
	22.3.2013/1659
	   7.142.518,--
	          0
	     36.957,31

	REVIS
	5.4.2013/1689
	   1.886.296,--
	          0
	      -9.154,62

	MKS
	1.3.2013/1625
	   7.711.809,--
	        60.000,--
	   469.197,58

	SPOZA
	5.4.2013/1687
	  15.595.143,17
	          0
	  807.413,--

	Poliklinika
	22.3.2013/1627
	       260.000,--
	          0
	    97.851,42


Dle Českého účetního standardu č. 703 – Transfery – příspěvek, který věcně a časově nesouvisí s běžným účetním obdobím je zaúčtován na výnosy příštích období. V důsledku této úpravy skončily některé příspěvkové organizace s nulovým výsledkem, tj. nemají zisk ani ztrátu.
Zisk vykazují ty příspěvkové organizace, které mají hospodářskou činnost – základní školy pronájem tělocvičen a hřišť, mateřská škola v Sadové ulici poskytuje pronájem nebytových prostor pro jesle a stravování dětí a zaměstnanců v jeslích.
Rozdělení hospodářského výsledku příspěvkových organizací

	organizace
	hospodářský

výsledek
	rezervní fond
	fond odměn
	úhrada ztráty

minulých let

	MŠ Sadová
	   31.917,29
	     31.917,29
	           0
	            0

	ZŠ Kostelní
	   28.093,--
	     28.093,--
	           0
	            0

	ZŠ Hornická
	   45.667,92
	     45.667,92
	           0
	            0

	ZŠ Zárečná
	   36.957,31
	     36.957,31
	           0
	            0

	REVIS
	    -9.154,62
	           0
	           0
	            0

	MKS
	 469.197,58
	   400.000,--
	    69.197,58
	            0

	SPOZA
	 807.413,--
	   600.000,--
	  207.413,--
	            0

	Poliklinika
	  97.851,42
	           0
	           0
	    97.851,42


Kladný hospodářský výsledek příspěvkových organizací byl použit na posílení rezervního fondu a fondu odměn, ztráta příspěvkové organizace REVIS byla pokryta z rezervního fondu, na kterém má organizace finanční prostředky z minulých let.
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