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1 UvoD

1.1 VYZNAM A KONTEXT STRATEGIE

Strategie regiondlniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 je zékladnim koncepénim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje. Dle zdkona ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho
rozvoje formuluje pfistup statu k podpore regiondlniho rozvoje, poskytuje potfebnd vychodiska a
stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionélnich programi rozvoje. SRR je néstrojem
realizace regiondlni politiky a koordinace plsobeni ostatnich vefejnych politik na regionalni
rozvoj. SRR propojuje odvétvova hlediska (témata a priority) s Gzemnimi aspekty.

Z Casového hlediska jde o stfednédoby dokument, jent obsahuje dlouhodoby pohled na regionalni
rozvoj CR (dlouhodoba vize) i kratkodobé realiza&ni kroky.

Regionalni politika CR a podpora regionalniho rozvoje prochézi kontinualnim vyvojem odratejicim jak
SirSi procesy v EU, tak posuny v pojeti narodnich vefejnych politik./Dokument SRR se vyviji po
obsahové i procesni strdnce. SRR 2014-2020 stavi na pfedchozi strategii — vychazi z obdobnych
principll na narodni a evropské urovni.

V SRR 2014-2020 je kladen diraz na koordinaéni roli regionalni politiky, zehlednéni novych
faktorG plsobicich na regionalni rozvoj (demografické zmény, Gzemni_<soudrtnost, energetika,
integrované pfistupy, dostupnost sluteb apod.), vyutiti SirSiho spektra rozvojovych néstroji a zapojeni
vSech relevantnich aktérd regionalniho rozvoje.

Vécny obsah SRR 2014-2020 vychazi z funkei regionalni politiky (rGstovd — podpora vyutiti
potencialu jednotlivych tzemi, disparitni — feSeni dlouhodobé ‘regionéini nerovnovahy, preventivni —
predchézeni rizikim budouciho vyvoje) a je.podfizena potfebam. ndvrhové ¢asti. V SRR 2014-2020
jsou posileny implementaéni mechanismy. Kategorizace kli¢ovych aktérd na jednotlivych
prostorovych Urovnich, specifikace vazeb mezi aktéry a stanoveni jejich roli pfi naplfiovani SRR
podpofi realné efekty. Systém monitoringu a pribétného vyhodnocovani pinéni umotni reagovat na
zmeény situace.

Klicovym vychodiskem pro koncipovani. SRR je pojeti regiondlni politky a regionalniho rozvoje.
Regionalni politika pfedstavuje soubor intervenci, které ovliviuji rozloteni ekonomickych aktivit
v Gzemi , k rozvoji infrastruktury a ke sniteni nerovnovahy v socialnim rozvoji. Vyznamnym trendem
regiondlni politiky je provazovani s dalSimi podplrnymi statnimi politikami, napfiklad se sociélni
politkou a s prumyslovou ‘politikou. Dochazi také k zohlednovani regionélni dimenze v ramci
sektorovych politik. V ramci regionalni-politiky EU jde o koordinaci narodnich regionalnich politik, o
rozvoj regionalni dimenze ostatnich politik \EU a o vlastni realizaci politky hospodaiské, socialni a
Gzemni soudrtnosti formou finanéni podpory rozvojovych aktivit jednotlivych regiond.

Prace na SRR byly zahjeny + uvést ulohu velké PS.... Nedilnou soucasti SRR je vyhodnoceni jejich
vlivli na.tivotni prostfedi a vefejné zdravi...- bude doplnéno
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Vazby mezi planovacimi dokumenty v CR
Pramen: Politika Uzemniho rozvoje CR, 2008

Pro uchopeni regiondalni politiky je klicové chapani rozvoje. V prvni fadé je nutné rozliSovat rozvoj a
rist. ,Regiondini rust je chapén jako zvySeni celkového produktu regionu v daném €asovém obdobi,
regionalni rozvoj je oproti tomu predstavovan celym komplexem procesu, které probihaji uvnitf

regionu. Tyto procesy jsou béazi pozitivnich promén regionu, a to s ohledem na charakteristiky
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ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni, psychologické a mnohé jiné.“1 Rust  vede

k polarizovanému rozvoji a regionalni rozdily spiSe zvétSuje. Pfi vnimani rozvoje je nutné mit na
paméti nejen vystupy rozvojovych aktivit (napf. nova infrastruktura), ale zejména efekty/zmény, které
by vystupy mély zpGsobit.

Pro vyvateny rozvoj regionl je diletité, aby byla zachovana rovnovdha mezi socialnim, ekonomickym
a environmentalnim pilifem. Koncept, ktery se zabyva sladénim téchto t¥i pilifG, je oznaCovan jako
udrtitelny rozvoj. V praxi jej mateme chéapat jako ,komplexni soubor strategii, které umotnuji
pomoci ekonomickych néstroj a technologii uspokojovat sociélni potfeby lidi, materialni i duchovni,

pfi respektovani environmentalnich limita.«

Strategie slouti jako dulletité vychodisko pfi pfipravé programového obdobi 2014-2020, proto je
posilena reflexe relevantnich vazeb s dokumenty Evropské unie. Stétejni je Evropa 2020 Strategie
pro inteligentni a udrtitelny rast podporujici za€lenéni. Strategie Evropa 2020 se zaméfuje na ffi
hlavni priority: Inteligentni rast: rozvijet ekonomiku zalotenou na znalostech a inovacich; Rust
podporujici za€lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti,. jet se bude vyznacovat
socialni a Gzemni soudrtnosti, Udrtitelny rast: podporovat konkurenceschopnéjSi a ekologictéjsi
ekonomiku méné naro¢nou na zdroje. Tf¥i hlavni ¢asti hodnoceni vyvojovych tendenci a disparit volné
koresponduji s témito oblastmi, byt je pojimaji jinym zpusobem. Situaci v oblasti plnéni péti hlavnich
cilu strategie Evropa 2020 je zhodnocena na pfislusnych mistech analyz.

1.2 ROZVOJOVY RAMEC

Zéasadnim znakem vefejné spravy v CR, resp. (izemni samospravy, je tzv. smigeny systém rozlidujici
ginnost v samostatné a v pfenesené plsobnosti. ~ Slotitost' systému zvySuje spoleéna Uprava
jednotlivych oblasti ¢i dokonce prolinani a prekryvani.

Realizace regiondlni politiky i interpretace probihajicich rozvojovych procest se odviji od existujicich
rozvojovych struktur. Zasadni je struktura vefejné 'spravy a rozdéleni kompetenci mezi statni spravou,
krajskou samospravou a obecni samospravou.

Uloha stéatu v oblasti regionalniho rozvoje spogiva v koncepéni &innosti a usmériiovani rozvojovych
aktivit vCetné alokace prostfedkll statniho rozpoctu. na zvolend opatfeni, vytvareni pravniho,
ekonomického ¢&i spravniho. prostfedi podporujiciho €innost jednotlivych aktér(i regionalniho rozvoje.
SRR je hlavnim nastrojem statu pfi podpofe regionalniho rozvoje. Potfeby a specifika jednotlivych
regiont musi reflektovat v3ak vSechny rezorty. Ustfednim organem v oblasti regionalni politiky je

na zakladé zakona ¢&. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy
Ceské republiky (ve znéni zakona ¢. 110/2007.Sb.), Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

Pro spravu Uzemi byl vyznamny vznik kraja jako vysSich Gzemnéspravnich celk( v roce 2001. Kraje
jako vySSi Gzemné samospravné jednotky realizuji vyznamnou ¢&ast rozvojovych aktivit v Gzemi a tvofi
klidovourstavebni jednotku. tvorby a realizace regionalniho rozvoje v CR. Kraje koordinuji rozvoj svého
Uuzemniho obvodu, spolupracuji s Ustfednimi spravnimi Gfady statni spravy a koordinuji zajmy obci ve
vécech regionalnfho rozvoje:

Obce jsou z&kladni jednotkou regionalniho rozvoje. Vytvéareji podminky pro tivot i pro podnikani. Jsou
nejCastéjSimi realizatory projektd na podporu regionalniho rozvoje.

! Kutscherauer a kol. 2006, 20.
2 Galvas, Kubatova; 2006.
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Clenéni Ceské republiky na kraje a spravni obvody obci s rozikenou pisobnosti

CQ Kraje (nUTS 3)

Sprévni cbvod obce s razéifenou plsobnostl

(c) GaREP, spol sro, Bmo
Mapovy podkiad A

Po zéaniku okresnich ufadu k 31. prosinci 2002 vznikly jako ngva spravni Groven obecni Urady
s rozsifenou pusobnosti (ORP), celkem 205, a povéfené obecni Gfady (POU), celkem 393. Zatimco
okresni ufady hraly ddletitou roli v regionalnim rozvoji daného Gzemi, tak ORP & POU maji svoji
pusobnost stanovenou velmi vagné (dilci ukoly s procesem podpory regionalniho rozvoje, soucinnost
s kraji a MMR). ORP provadi ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy v prenesené pusobnosti,
pro fizeni rozvoje izemi ale neméa tadné kompetence.

Dulletitou platformou pro uplatfiovani rozvoje. ;zdola — nahoru* jsou rtzné formy meziobecni
spolupréce. V roce 2010 existovalo'v CR 555 mikroregiont (dobrovolnych svazk( obci zabyvajicich se
komplexnim rozvojem 'svého Uzemi). Do &innosti mikroregiont bylo zapojeno cca 86 % obci CR.
Mikroregiony pokryvaji vétsinu Gzemi katdého z krajd CR (mimo obvykle stoji velka mésta). PFistupy
kraji k podpore mikroregiont. se liSi.V.nékterych krajich jsou vnimany jako duletita skupina aktéri a
jsou partnery kraje, v jinych krajich/jsou zcela opomijeny. Vedle toho existuje i nékolik stovek

Lacelovych* svazk( obci — v nich. obce nejéastéji spolupracuji pfi budovéni néjakého typu technické
infrastruktury. V praxi jsou velké rozdily v &innosti jednotlivych svazks obci. Cast z nich plsobi pouze
jako volna podpurna. platforma. Nemaly podil pavodni innosti pfeSel na mistni akéni skupiny (MAS).
MAS pracujici na zakladé metody LEADER jsou duletitym aktérem rozvoje na mistni Grovni. V obdobi

2007-2013 je z Programu’rozvoje venkova CR podporovano 112 MAS, 33 MAS nebylo vybrano.
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2  ANALYTICKA CAST

Analyticka &ast Strategie regionélniho rozvoje CR na obdobi 2014—-2020 (dale SRR 2014-2020, nebo
SRR) predstavuje zhodnoceni situace v oblasti regionalniho rozvoje a o komplexni zachyceni
vychodisek pro formulaci navrhové ¢éasti. Dotykd se celé fady témat, vzhledem k formainimu i
vécnému charakteru dokumentu je pozornost vénovana jednotlivym oblastem rizna — stétejni je
reflexe témat s vyraznéjSi prostorovou zavislosti. Kde to bylo Ucelné, Cerpa z ostatnich koncepcnich
dokument( na narodni drovni a na podrobnosti spiSe odkazuje. Zna¢n& ¢ast rezortnich koncepci
ovéem hodnoti situaci a planuje &innosti za CR jako celek bez hlubsi reflexe regionalnich rozdild.
Z&kladni prostorovou Urovni jsou vzhledem k charakteru vétSiny informaci kraje. Kde je to motné a
Gcelné, jsou provedeny praméty do Grovné ORP.

2.1 CRV EVROPSKEM KONTEXTU

Ceska republika je vnitrozemskym stfedoevropskym statem. Od.1. 5. 2004 je lenem Evropské unie.
V rdmci 27 stath Evropské unie se svoji rozlohou 78 865 km? nachazi na 15. mists, poctem obyvatel
10 533 tis. (k 31. 12. 2010) na 12. misté a hustotou zalidnéni 134 obyvatel na 1 km? zaujiméa 8. misto.
CR patif v ramci EU mezi ,stfedn&“ rozvinuté staty — v roce 2010 doséhl pramér HDP Ceské republiky
73,6 % praméru EU.

Ceska republika predstavuje diky své geografické poloze predev§im tranzitni zemi zajistujici dopravni
obslutnost, pohyb zboti a sluteb napfi¢ Evropou, ‘cot spolu s vyraznou exportni orientaci ceské
ekonomiky klade nemalé naroky na kapacity a kvalitu ceské dopravni sit€. SouCasny stav ceské
dopravni sité z pohledu kvality a funkénosti zdaleka nedosahuje Urovné puvodnich 15 ¢lenskych stata
EU a je vniman jako jedna z hlavnich prekatek dosahovani vy§Siho tempa hospodafského riistu CR.

V makroregionalnim méfitku je CR/vyrazné ovliviiovdna zapojenim:do_nadnarodnich spolegenstvi, a
tim i posilenim preshrani¢nich vazeb (zejména v ramci evropské tzemni spoluprace).

Od roku 1991 je CR spole&né
se Slovenskem, Madarskem a
Polskem soucasti tzv.
Visegradské skupiny (V4).
Po pfijeti vSech ctyf zemi do
EU jesté  vice  vzrostly
zahrani¢né-politické aktivity
tohoto spolku a skupina se
zameéfila na  prosazovani
spolupracea.stability v SirSim
regionu Stredni Evropy.
Spoluprace s Rakouskem a
Slovinskem probiha v ramci
takzvaného Regionalniho
partnerstvi, s dalSimi zemémi
stfedni a vychodni Evropy
skupina spolupracuje v ramci
takzvaného programu ‘V4+. K
mnohym aktivitam V4  jsou
pfizvany také dalsi zemé, utsi
spoluprace  byla navazana
napf. se zemémi Beneluxu Ci
Japonskem.

Intenzivni zahraniéni

spoluprace probiha i v ramci

jednotlivych  regioni,  napf.

Jihomoravsky kraj je zapojen 3 \

do spoluprace v ramci regionu  HDP na obyvatele v roce 2007 dle PPS (EU27=100)

CENTROPE (¢tyfmésti Videri, Pramen: Investovani do budoucnosti Evropy. Pata zprava o hospodéiské, socialni a
Uzemni soudrznosti
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Bratislava, Gyor a Brno). V ramci CR Ize nalézt i dali napt. Ostravska panev s Polskem.

CR je rovnét ¢lenem “dunajského regionu®, jehot &innost je zaméfena na tfi hlavni oblasti: propojeni
a komunikace (zahrnujici dopravu, energii, informacni spole¢nost), ochranu tivotniho prostfedi a
prevenci proti pfirodnim rizikdm, posileni potencialu socioekonomického rozvoje.

V fadé pfihraniénich regiond CR probiha intenzivni preshraniéni spoluprace. CR hrani¢i se &tyfmi
staty EU, tomu odpovidéa i pocet operacnich program( preshraniéni spolupréce.

2.2 ZHODNOCENI SRR 2007-2013 A STAVAJICIHO SYSTEMU PODPORY
Strategie regionalniho rozvoje na roky 2007—2013 byla zaméfena predevsim na:

podporu rozvoje a ristu regiont Ceské republiky na Grovefi srovnatelnou s vyspélymi regiony
Evropy,

zmirfiovani rozdild (disparit) mezi regiony (v Ceské republice i vigi EU).

Globalnim cilem SRR 2007-2013 byl vyvateny, harmonicky .a udrtitelny rozvoj regionu, ktery
povede ke zvySovani Urovné kvality tivota obyvatelstva. Tento globalni cil byl napliovan tremi
strategickymi cili, resp. osmi prioritnimi oblastmi.

Hlavnim UG&elem Strategie bylo orientovat vefejné intervence v CR na vsech urovnich-‘takovym
smérem, aby pfispivaly k dosateni uvedenych cili’ ve smyslu mobilizace existujiciho potencialu
regiond a jeho vyutivani.

NejvyznamnéjSim ndastrojem pro realizaci intervenci - SRR [byly opera¢ni programy fondad EU
v programovacim obdobi 2007-2013. Soulad intervenci politiky hospodarské a socialni soudrtnosti
(HSS) se zaméfenim priorit SRR je vysoky, Ize tedy konstatovat, te vSechny operacni programy
realizované v obdobi 2007-2013 pfispivaji k pinéni SRR a tim padem pfispivaji i k naplfiovani vSech
dil¢ich priorit SRR a to jednou nebo vice oblastmi podpory/prioritnimi. osami.

Celkovy potenciélni pfispévek programl EU. ke Strategii regionalniho rozvoje v letech 2007-2013 Ize
odhadnout na pfiblitné 22, 4 mlid. €, cot predstavuje cca 77 % alokaci strukturalnich fond( a Fondu
soudrtnosti. PFi poutiti kursu 25 Kc&/€ Ize odhadnout, te celkovy rocni pfispévek fondld EU
k naplfiovani Strategie regionalniho rozvoje v letech 2007—2013 mute dosahnout at 80 mid. K&,

Narodni intervence ¢i politiky a strategie ¢asto naplfiuji prioritni oblasti SRR jen diléim zplsobem a
jsou tak chapany. jen jako dopliikové -k intervencim politky HSS. Vyznamny prispévek k rastu CR
v minulém obdobi, a tedy i k cilum SRR, mély zejména regionalné diferencované investi¢ni pobidky a
Program na “podporu technologickych center ~a’ center strategickych sluteb. Z pohledu objemu
finanénich prostfedkd. patfi k nejvyznamnéjSim intervence z MPSV, které pfi vybéru projektld poutiva
kritéria zohlednujici regionalni zvlaStnosti ¢i regionalni situaci. Z pohledu vyrovnanosti dosahovani cil
SRR majivelky vyznam i'vyznamné diferencované nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

2.2.1 HODNOCENI REALIZACE STRATEGICKYCH CILU SRR

Rozvojové zamérfeny cil: zvySeni ekonomického a environmentdlniho  potencialu,
konkurenceschopnosti. a_socialni Urovné regiond CR na urover srovnatelnou s vyspélymi
regiony Evropy.

Dosahovéni stanoveného cile se Ceské republice dafi pouze &aste¢né. Mezi lety 2005-2008 rostla
Ceska ekonomika o 2—4 procentni body rychleji net byl primérny rist EU27. V disledku krize vSak
realny hruby domaci produkt v EU poklesl za rok 2009 o 4,2 %, v CR pak o 4,1 %. Hruby doméci
produkt CR v pfepoétu podle parity kupni sily v letech 2008 a 2009 nepatrné prekrogil hranici 80 %
prdméru EU27. Nicméné tempo sblitovani s primérem EU se od roku 2001 zpomaluje.

V CR existuji oblasti, kde do$lo ke stagnaci &i zhorSeni jejich postaveni a Ize tudit konstatovat, te
doh&néni prdmérné ekonomické drovné statd EU27 je v CR regionalné diferenciované.

Standardné funk&nim metropolitnim regionem v CR jsou Praha a Stfedodesky kraj, ptestote se
administrativné jedna o dva kraje. Spole¢né s Jihomoravskym krajem jsou tak oba regiony hlavnim

3 Poutiti kursu 25 KE/EUR je pouze ilustrativni. Sou¢asné uvadéné alokace vychazeji z cenové urovné roku 2004, kterd byla
poutita pfi schvalovani OP.
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motorem ekonomického sblitovani CR s EU (pfiblitovani se délo v dasledku pfFiznivych vnéjsich
podminek v obdobi 2005-2008 — nasledna ekonomickéd a finanéni krize ho mate utlumit). Postaveni
zbylych regionG vici evropskému pruméru v letech 2008 a 2009 stagnuje nebo se zhorSuje.

Tab. 1: Regiondalni HDP na 1 obyvatele (EU27 = 100, v %)

Uzemi 2000 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010
Ceska republika 683 | 758| 769| 798| 80| 822| 796
Praha 133,6 | 159,2 | 161,8 | 170,9 | 1751 | 1755 | 172,3
Stfedocesky kraj 65,4 69,0 72,1 74,4 74,9 73,6 71,6
Jihogesky kraj 637 | 687| 694| 691| 677| 707| 68,0
Plzefisky kraj 636 | 71,8| 732| 739| 692 71,3| 68,0
Karlovarsky kraj 59,5 59,1 57,4 59,1 58,0 60,8 57,6
Ustecky kraj 565| 623| 630| 643| 649| 690| 664
Liberecky kraj 616 | 629| 625| 61,7 | 608 | 61,2 595
Kréalovéhradecky kraj 649 | 659| 652| 67,9| 688|714 | 685
Pardubicky kraj 588 | 622| 643| 669 | 660/ 664| 629
Kraj Vysogina 570| 634| 644| 670| 650( 676, 64,9
Jihomoravsky kraj 62,9 68,4 70,0 73,1 76,3 77,7 74,5
Olomoucky kraj 54,3 | 57,0| 56,8 |. 59,0| 60,5| 61,9 60,1
Zlinsky kraj 572 | 61,14 625| 649| 688 | 706 |/ 668
Moravskoslezsky kraj 53,4 | 644| 640| 669| 691| 67,6 659

Zdroj: CSU — Regiondlni Gty

Disp aritn é zam éfen zastaveni rdstu a postupné sniZzovani nepfimérfenych regiondlnich
y cil:
disparit a vyuzivani specifik uzemi.

Z pohledu diferenciace socialné ekonomického. systému (sidelni  struktura, dopravni dostupnost a
vefejna infrastruktura), ktery ma objektivni  hierarchii, se jevi Ceska republika jako relativné
homogenni. Co do souboru. krajti je pak CR zna&n& nesouroda, pficemt specificky postavené mezi
kraji je Hlavni mésto Praha.

Regionalni rozdily na drovni regiond NUTS 3 (kraje) po roce 2000 zasadné neméni tendenci vyvoje.
V pfipadé HDP pfipadajiciho ‘na 1 obyvatele je zdsadni regionalni rozdil mezi méstskym regionem
Praha a ostatnimi kraji CR a tato disproporce se.prohlubuje i v poslednich letech. V roce 2010 podle
predb&tnych Gdaji dosahla Praha'vice net dvojnasobku hodnoty CR (777 tis. K& proti 359 tis. Kg&),
nejslabsi Karlovarsky kraj dale oslabil a dosahl pouze na 72,3 % hodnoty CR. V letech 2008 a 2009
se vlivem. ekonomické “krize pokles ekonomiky nejvice projevil v Karlovarském, Libereckém a
Moravskoslezském kraiji.

Vzhledem k vyrazné odliSné dynamice ristu regionli je ovSem pravdépodobné, te stavajici regionalni
rozdily mezi nimi nejsou docasné. Trendy rlstu regionalnich ekonomik naznacuji, te rozdily mezi
regiony v budoucnosti porostou. Naznalily to regionalné specifické dopady krize a jeji pfipadné
pokragovani mute riziko rastu regionalnich rozdill déle zvySovat.

Charakteristickym rysem CR jsou vyznamné regionalni disparity na Grovni okresti a obci s rozsifenou
plisobnosti (ORP), které byly zjiStény na zakladé analyz a to i pfes omezené mnotstvi dat. Mnohem
vyrazngjSi a vyznamnéjsi droven rozdild net mezi regiony na Urovni NUTS 3 tak existuje rozdil mezi
metropolitnimi oblastmi a jejich pfevatné venkovskym zazemim. V prostfedi CR pretrvavaji regionalné
nezaméfené verejné intervence, cot v pfipadé ocekavaného ristu regionalnich rozdili vede k obavé,
te tyto nebudou schopny rostouci rozdily mezi regiony brzdit.

In stru m en t &ln i cil : instituciondlni a finanéni zabezpeceni
strategie

Jelikot se jedna o cil regulatorni povahy souvisejici i s budovanim € zménou chovani instituci, je ze
své povahy naplfiovan politikou HSS a vefejnymi intervencemi pouze v omezené mife.

V tomto ohledu Ize spatfovat pfinos opera¢nich programl, které maji vyclenény intervence na
organizaéni a institucionalni zmény ve vefejné spravé, kdy vybudovanim nékterych instituci v oblasti
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regionalniho rozvoje dochazi k provazani politky HSS a SRR (napf. regionalni rady regionu
soudrtnosti a jejich arady).

Celkové zhodnoceni

ZvySe uvedeného zhodnoceni tfi strategickych cili SRR vyplyva, te dosavadni prabéh
implementace Strategie regiondlniho rozvoje jde spiSe ve sméru prvniho, proristové
orientovaného cile (rGst regionh, pfibliteni EU), a te ,vyrovnavaci® zaméfeni intervenci
v oblasti regionalni politiky je nizké a dosud se pfFili§ neprosazuje, a to zejména proto, te
charakter program politiky HSS i programt narodnich (resortnich a krajskych) je ve stavajicim
obdobi do roku 2013 ploSny, nezacileny na specifické potfeby regiont.

2.2.2 HODNOCENI PRISPEVKU OPERACNICH PROGRAMU K PLNENI SRR

NejvyznamnéjSim nastrojem plnéni SRR je politika HSS, a to nejen z hlediska zaméreni intervenci, ale i
objemu prostfedkld, které se na intervence vynakladaji. Vyznam néarodnich programd, politk a
strategii je v tomto planovacim obdobi nitsi, pfi¢emt do budoucna je diky rozpo¢tovym omezenim a s
rostouci intervenci z programu EU predpokladano, te vaha néarodnich program( bude i nadéle klesat.
Existuji vSak narodni programy v takovych oblastech, kde pasobeni politiky HSS je jen v omezené
mife nebo vibec.

Tab. 2: Tab. 2: Prispévek OP €R k pInéni SRR €R (v mil. K&)

Operaéni programy CR | Prispévek k plnéni cild SRR CR

OP Doprava 118 481

| OP Tivotni prostfedi | 32 140 |
OP Podnikani a inovace 45 234

| OP Lidské zdroje a zaméstnanost | 28 259 |
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 28 437

| Integrovany operaéni program | 22 490 |
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost 13 275

| Regionalni operaéni programy | 64 522 |
OP Praha konkurenceschopnost 4 695

| OP Praha adaptabilita | 1873 |

Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV CR k 30. 6. 2011

Prispévek jednotlivych operagnich programd kjednotlivym prioritnim osam SRR CR je uveden v
néasledujici tabulce.

Tab: 3: Prispévek-OP CR k-plnéni prioritnich oblasti SRR CR (v mil. K¢&)

PO1 PO2 PO3 PO4 PO5 PO6 PO7 PO8
OPD 0 0 0 | 80119 38362 0 0 0
OPTP 0 0 0 0 | 32140 0 0 0
OPPI 0| 40905 653 2471 0 0 0 1205
OPLZZ 3573 12610 6038 0 0 0 0 6038
OPVaVpl 0 19178 1564 4012 0 0 0 3683
I0P 6663 2549 5735 2734 320 654 3819 16
OPVK 0 3946 3267 0 6062 0 0 0
ROP 0 0| 22867 29504 0 12151 0 0
OPPK 32 11 2778 1032 831 11 0 0
OPPA 0 774 1099 0 0 0 0 0

Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV CR k 30. 6. 2011
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Nejvétsi objem financénich prostfedkt byl doposud realizovan v prioritnich oblastech Infrastruktura (PO
4), Ekonomika regiontG (PO 2) a Pfiroda, krajina a tivotni prostfedi (PO 5) — v této prioritni oblasti se
jednd i o vydaje v oblasti environmentélni infrastruktury, prfedevsim v oblasti ochrany ovzdusi
(snitovani emisi) a ochrany vod. Vyznam téchto intervenci pro rozvoj regiont ¢&i pro snitovani
regionélnich rozdill (tedy pro strategické regionalni cile SRR) je sice velky, ale jejich ucinky se projevi
at ve stfednédobém casovém horizontu.

Rozlozeni vy&erpanych a schvalenych finanénich prostiedki z OP podle kraji CR
dopady v mil. Ké  dopady v mil. Kékm®
N Bl vicenez125
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0 50 100 km Zdroj dat: MMR CR
Zpracoval: VYCERRO a DHV CR

Podle absolutniho objemu finanénich prostredku, které byly dosud alokovany v jednotlivych
regionech, je rozloteni intervenci politiky HSS zna€né nerovnomérné. Nejvétsi finan¢éni objem
podpofenych projektd operaénich programu je ve Stredoc¢eském kraji a Zlinském kraji. Mezi
kraje se stfedné vysokym'  finanénim objemem podpofenych projektd patfi Ustecky,
Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Jiho€esky kraj. Hor§i postaveni Libereckého, Pardubického
a Karlovarského kraje a Kraje Vysocina je patrné prikladem omezenych motnosti ,poptavkové
orientovanych® a regionalné nespecifickych vefejnych intervenci. V pfipadé regionu hl. m.
Prahy je zfejmé, te vysledky jsou vyrazné ovlivnény zpGsobem evidence vydaja téch
programu, které realizuji i tzv. individudini nebo systémové projekty (zde jsou nejéastéjsi
tadatelé organy. verejné spravy).
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VYHODNOCENI MIST REALIZACE JEDNOTLIVYCH PROJEKTU FINANCOVANYCH Z OP V OKRESECH CR

realizace v mil. Ké/km®  realizace v mil. K&fkm®

W 05410

)19 4464 - 407454

4
O

o 50 100 km Zdroj dat: MMR CR
Zpracoval: VYCERRO a DHV CR

Na vySe uvedené mapé je jasné patrné, te vztah mezi intenzitou podpory a dosatenou ekonomickou
trovni jednotlivych region( neni konzistentni. Nékteré primeérné.regiony ziskaly vy3Si podporu net
jiné, dale pak nékterym regiontim,. které patfi ktém nejslabsim (Karlovarsky, Ustecky a
Moravskoslezsky), se doposud dafilo ziskat vy3Si  podporu net nékterym ekonomicky silnéjSim
regionim. V tomto ohledu je do budoucna spatfovan potencial, protote pokud by se povedlo tuto
tendenci udrtet i nadale, mohlo by budoucimi intervencemi dojit k posileni jejich pozice mezi ostatnimi
regiony a dokonce i k zastaveni jejich propadu.

V sedmi ze ftfinacti kraju je podpora jak absolutné, tak na km? nejvice koncentrovéna v okrese,
v némt se nachazi krajské meésto (Plzef-mésto, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice,
Brno-mésto, Ostrava). DalSi dva kraje se tomuto vzoru koncentrace vymykaji. V JihoCeském kraji je
podpora koncentrovana z hlediska .0bou kritérii ‘do okresu Tabor a v Olomouckém kraji do okresu
Pferov. Ve StfedoCeském kraji, jehot sidlo se nachazi v Praze, je nejvysSsi koncentrace podpory
soustiedéna do okrest. Praha-vychod a Praha-zdpad, které jsou k ekonomicky prosperujicimu
Hlavnimu méstu Praha nejblite. V. Karlovarském a Zlinském kraji a Kraji Vysocina se podpora
z hlediska obou Kritérii jevi jako rovnomérna.

Nejvétsi rozdily. v koncentraci podpory Ize ze vSech 13 krajli zaznamenat v Jihomoravském kraji, kde
je podpora vyrazné koncentrovana do okresu Brno-mésto. Specifickym okresem je Tabor, ktery
vykazuje nejintenzivnéjSi podporu (daleko pred okresy s vétsim poétem obyvatel) v Jihoc¢eském kraji,
ale je zaroven druhym nejvice podporovanym okresem celé Ceské republiky; umistil se hned za
okresem Brno-mésto®. " Skute&nost viak mute byt zkreslena tim, te na Gzemi Téborska byly
realizovany vyznamné dopravni stavby s velkym objemem finan¢nich prostredka.

2.2.3 HODNOCENI PRISPEVKU NARODNICH PROGRAMU

Nejvétsi vyznam pro SRR maji, z hlediska poctu program( nebo z hlediska vySe finan¢nich prostfedkd
vynakladanych na intervenci, nasledujici pfispévky jednotlivych ministerstev:

PFispévek Ministerstva kultury k PO7 — Kultura, kde jsou napliiovany tfi ze ¢tyf priorit SRR, s
vyjimkou P7.4. Vzdélavani a informovanost, kterd je naplfiovana intervencemi MSMT; finanéni
pfispévky MK jsou rovnét vyznamné.

*  Zde neni zapogitano Gzemi Hlavniho mésta Prahy, nebot se jedna o kraj a jeho &lenéni je odlidné od jinych kraji. Okres

Tébor se nachazi z hlediska vySe podpory hned za Hlavnim méstem Prahou a okresem Brno-mésto.
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Pfispévek MTP k PO 5 — Pfiroda, krajina a tivotni prostfedi pokryva dvé ze tfi priorit. MTP
rovnét implicitné podporuje periferni a venkovské oblasti programy na ochranu pfirody a
krajiny, protote tato Uzemi jsou obvykle pravé venkovska.

Z hlediska deklarovaného finanéniho objemu nejvyznamnéjsi, a rovnét poctem programu
vyznamny, je prispévek resortd k PO 3 — Lidé a osidleni, a to pfedevsim diky Aktivni politice
zaméstnanosti (APZ) a Programidm podpory socidlnich sluteb v gesci MPSV. APZ
pfedstavuje vibec nejvétsi jednotlivy prispévek k realizaci SRR; programy MMR a MSMT
v této prioritni oblasti jsou také vyznamné, ackoliv finanéné nejsou s APZ srovnatelné.

Z vécného hlediska je vyznamny prispévek také k PO 2 — Ekonomika regionl, tvoreny
pfedevSim programy MPO a MPSV.

Ministerstvo vnitra pfispiva ke SRR v rdmci Strategie Smart Administration projektem -
eGovernment — a jeho dopad napliiuje prioritu P 1.2 Vykonna- a efektivni vefejna sprava.
Realizace intervenci v této priorité je jednim z duletitych pfedpokladi pro zvySeni efektivity
intervenci v dalSich vécnych oblastech SRR.

Regionalni programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj jsou Gcinnymi nastroji, jejicht
prostfednictvim mute statni sprava pozitivné ovliviiovat Gzemi regionl, predevSim téch
znevyhodnénych nebo strukturding ¢&i jinak postitenych. Prestote jsou finanéni objemy
realizovanych akci z hlediska celkovych finanénich prostfedka statniho rozpoctu relativné
velmi malé, svou cilenosti a tzemni koncentraci mohou pomoci zmirfiovat regionélni disparity
a ucinné prispivat k vyvatenému rozvoji Uzemi. Koncepce cestovniho ruchu MMR pfispiva
k PO 6 — Cestovni ruch.

Nejvétsi prispévek narodnich strategii, politik.@ programu Kk prioritdm Strategie regionalniho rozvoje co
do poctu programd sméfuje do prioritni oblasti 5 — Tivotni -prostfedi, priority 3:2 Sidelni struktura a
bydleni a 3.3 Socialni soudrtnost v regionech zalotena na rovnosti pfiletitosti. Déale prioritni oblast 7 —
Kultura disponuje nadpramérnym pocet programu, které maji vztah k prioritim 7.1 Organizace a fizeni
kulturnich aktivit, 7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury  a sluteb a 7.8 Zachovani a vyutivani kulturnich
pamatek. Naopak nejméné jsou naplfiovany.prioritni oblasti 4 — Infrastruktura a 6 — Cestovni ruch.

Z pohledu alokovanych finanénich prostfedk smeéfuje  nejvétsi prispévek do PO 3 — Lidé a osidlent,
zejména diky Programu podpory sociélnich sluteb realizovaného MPSV, ktery tak naplfiuje prioritu

3.3 Socialni soudrtnost v regionech zalotenou na rovnosti. pfiletitosti. DalSimi nejvice napliovanymi

oblastmi jsou PO 7 — Kultura a 2 —Ekonomika regiond. Naopak nejméné podpofenymi jsou oblasti PO

8 — Problémové Gzemi a 6 — Cestovni ruch.

2.2.4 HODNOCENI PRISREVKU KRAJSKYCH PROGRAMU

Zameéreni-krajskych programi je zejména na PO 4 — Infrastruktura, PO 3 — Lidé a osidleni, PO 5 —
Tivotni prostredi, PO_7 — Kultura a PO 8 — Problémova Gzemi. Finanéni prostfedky jsou nejvic
vynakladany . na podporu rozvojovych aktivit jinych subjektd. Z velké ¢asti budou mit tyto prispévky
charakter investic do majetku kraju, nebo do majetku, ktery maji kraje ve spravé nebo patii
organizacim, které jsou zfizovany ¢i vlastnény kraji. Jde zejména o intervence v oblasti tivotniho
prostfedi ¢i modernizace, opravy a Gdrtby silnic Il. a Ill. tfidy, investice na udrtbu, opravy Cci
modernizaci zdravotnich a sociélnich zafizeni apod.

Hlavni zavéry vyhodnoceni

Regionalni rozdily v ekonomické vykonnosti krajd se po roce 2008 zacaly prohlubovat;
vykrystalizovala skupina zaostavajicich kraju, do nit se soucasné koncentruji disparity v
nezaméstnanosti, tivotni Grovni a socialni situaci obyvatel.

Nepfiznivd situace regionll se soustfedénou podporou statu se nezlepSila. Naopak tyto
regiony zaujimaji nejvyssi pricky v mife nezaméstnanosti a deficitu volnych pracovnich mist.
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2.3 ZHODNOCEN| VYVOJOVYCH TENDENCI A DISPARIT

Cilem regionélniho rozvoje je konkurenceschopny region, pfitatlivy pro investory, obyvatele, ktery si
zaroven dokate uchovat vysokou kvalitu tivotniho prostfedi.

Vychodiskem pro stanoveni zakladnich smérd regionalniho vyvoje na programové obdobi 2014 —
2020 a v dalSim vyhledu, je analyza kli¢ovych faktorG rozvoje Uzemi (pfirodni poméry, ekonomika,
obyvatelstvo, struktura osidleni, infrastruktura, vefejna sprava) a jejich syntéza z hlediska dosateného
stupné ve tfech zA&kladnich pilifich — ekonomicky rozvoj a regionalni konkurenceschopnost,
Gzemni soudrtnost a environmentalni udrtitelnost. Uroveri a synergie faktori v jednotlivych
pilitich urcuji regionalni konkurenceschopnost daného Uzemi, soucasné jejich vzajemny vztah
signalizuje vyvatenost a motné problémy v dalSim rozvoji.

Zvoleny postup je v souladu s pfistupy uplatiiovanymi v hodnoceni regionalniho rozvoje v tradi¢nich
zemich EU i pfistupy Evropské komise k regionalni a kohezni politice.

Pro dcely detailniho posouzeni bylo hodnoceni provedeno v drovniregioni NUTS lIl, a s vyutitim
vhodné zvolenych metodickych postupl at na Grovert ORP.

2.3.1 REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST

EKONOMICKA VYKONNOST REGIONU

Ekonomicka vykonnost regionu je vysledkem plisobeni fady faktord, navazanych na mistni, specifické
podminky, historii vyvoje ekonomické zakladny daného regionu ajeho schopnost reagovat na vnéjsi
podnéty (inovace).

Vykonnost regionalni ekonomiky a miru jeji konkurenceschopnosti méfime prostfednictvim ukazateld
regionalniho hrubého doméaciho produktu, miry ekonomické aktivity .obyvatelstva, dosateného stupné
vzdélani, rozvoje informaéni spolecnosti a-uplatnéni regionu v oblasti védy a vyzkumu, inovacich a
modernich technologiich.

Regionélni HDP pfedstavuje hodnotu statk( a sluteb; které byly v daném regionu vyprodukovéany. Je
syntetickym ukazatelem, ktery vyjadfuje ekonomickou vykonnost daného Gzemi.

Strategie  regiondlniho  rozvoje identifikovala

vroce 2005 tfi° zakladni “typy regiond dle | vyuojhrubého doméci ho produktu na obyvatele v krajich CR (v b. c.)

dynamiky rastu'HDP (viz dale tab. 4) ato: (bez Prahy, fazeno dle Grovné HDP v roce 2009)
regiony, jejicht pfirdstek HDP vyrazné
prekracuje pfirdstek CR 340000

regiony s-priristkem. HDP srovnatelnym
s prirtistkem CR — Jihomoravsky kraj
regiony spfirﬂstkem HDP.. vyrazné pod | 320000 —Stredotesky kraj
pramérem CR

= Plzerisky kraj
Pfi zachovani této. Kklasifikace ve Strategii
muateme v roce 2012 konstatovat, te ve struktufe
doslo k vyznamnym zménam. Profilaci | 300000
jednotlivych typd, vedle rozvojovych impulsu,
vyznamné negativné ovlivnila krize roku 2009. Ta
nejvice postihla kraje s primérnou at
nadprdmérnou arovni regionalniho HDP, | 280000
s nadprameérnym at vysoce  dynamickym
pFirGstkem po roce 2005. U nich ve srovnani let
2008/2009 doSlo k velmi vyznamnému poklesu
regionalniho  HDP a to pfedevSim u | 5000
Moravskoslezského a Stfedoceského kraje (cca -
6,79, resp. -6.5 %), nadprGmémé silnému i u
Libereckého, Pardubického kraje a v Praze (-4.6 / /
240000

— Jihocesky kraj
= [(ralovehradecky kraj
—Zlinsky kraj

= Pardubicky kraj

= Morauskoslezsky kraj

ii Ustecky kraj

—Kraj Vysotina
== Qlomoucky kraj

at -4.0%). Krize méné ovlivnila kraje N — Liberecky e

Karlovarsky kraj
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s podprimérnym at velmi podprimérnym regionalnim HDP. Dopady krize byly ovlivnény pfedevsim
pfevatujici odvétvovou strukturou kraja (finanéni slutby, slutby obecné, automobilovy pramysl,
sklafstvi, vyroba energie a tepla).

V roce 2010 doslo vyraznému ofiveni v Praze, méné jit u Stfedoceského kraje, pokles regionalniho
HDP vSak pokracoval ve Zlinském, Jihomoravském, Plzeriském a Karlovarském kraji.

Z hlediska podilu jednotlivych krajt na tvorbé (HDP CR=100), se proporce mezi jednotlivymi kraji pfilis
neméni. Je to dano predevSim tim, te od roku 2005 se neuskuteCnily takové zasadni investice, ani
strukturdini zmény, které by vzajemné relace mezi kraji vyznamné zménily.

Z Udaju o tvorbé HDP v dvacetileté fadé a z hodnoceni vyvoje HDP v letech 2005-2010 a vySe HDP
na 1 obyvatele vyplyva, te:

v Praze (cca 25% HDP) a dalsich tfech krajich (StfedoCesky 10.7%, Jihomoravském 10.3% a
Moravskoslezském 9.8%) je tvofeno vice jak 55% HDP CR,

po relativné rychlych zménéach v pribéhu 90.tych let (silné posilovala pozice Prahy, oslabovaly
dfive ekonomicky silné regiony) tato relace po roce 2000 je dlouhodobé zachovéana. Lze
pfedpokladat, te bez strukturalnich zmén a zvySeni dynamiky. ekonomického' rozvoje v ostatnich
krajich budou vySe uvedené regiony nadale posilovat, to-predevsim v zavislosti na ekonomickém
vyvoji v potencialné rizikovéjSim Moravskoslezském kraji (potencial velkého rozvoje, vysoké riziko
dopadu krize),

z hlediska regionalni politiky je urcitym pozitivem zpomaleni procesu rozevirani nGtek mezi
Prahou a ostatnimi kraji.

Tab. 4: Srovnani dynamika pfirastku v HI. m. Praze a v.krajich Ceské republiky

Typ regiond dle Strategie 2005 Strategie 2012
dynamiky pFirdstku
HDP

regiony, jejicht
pfirastek HDP vyrazné
prekracuje pfirastek
CR

Hlavni mésto Praha
StfedocCesky kraj

Zlinsky kraj
Jihomoravsky kraj
Hlavni mésto Praha
Ustecky kraj
Olomoucky kraj

regiony s pfirdstkem
HDP srovnatelnym
s pfirstkem CR

Kraj Vysocina
Kralovéhradecky kraj
Jihomoravsky kraj
Jihocesky. kraj
Plzerisky kraj
Liberecky kraj
Pardubicky kraj

Krélovéhradecky kraj
StredoCesky kraj
Moravskoslezsky kraj
Kraj Vysocina
Pardubicky kraj

regiony s prirastkem
HDP vyrazné pod
pramérem CR

Olomoucky kraj
Moravskoslezsky kraj
Zlinsky kraj

Ustecky kraj
Karlovarsky kraj

Jihocesky kraj
Karlovarsky kraj
Plzerisky kraj
Liberecky kraj

EKONOMICKA VYKONNOST HL. M. PRAHY A kRAJU CR

Ekonomicka vykonnost Uzemniho celku je charakterizovana tvorbou HDP v pfepoctu na jednoho
obyvatele. Uvedeny indikator je vztahem celkového objemu vytvofeného HDP k poctu vSech trvale
bydlicich obyvatel daného Gzemi. Jeho vyhodou je, te pocitd s poc¢tem obyvatel, ktery je relativné
snadno zjistitelny, a to i v mezinarodnim kontextu. Jeho nedostatkem je, te nepocita jen s vykonem
ekonomicky aktivnich obcant, ale vypocet mute byt vyrazné ovlivnén bilanci dojitdky a vyjitdky za
praci do a mimo region.
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Vykonnostné (v produkci HDP na 1 obyvatele) zaujima prvni pozici v Ceské republice Praha.
Vykazuje zhruba 2.5-3x vy3§i vykonnost net ostatni kraje Ceské republiky (216.5 bodu v roce 2010),
kdyt po mirném poklesu v roce 2009 jeji vykonnost dale mirné roste. V pfipadé stabilnich podminek,
Ize pfedpokladat udrteni tohoto trendu, stejné tak i dale se zvySujici dominaci vici ostatnim krajam,
s pfesahem pres programové obdobi 2020.

Postaveni Prahy v ekonomice CR je dano jeji jedinednou pozici v ramci sidelni struktury Ceské
republiky. Objektivné ji Ize porovnavat pouze s centry obdobného velikosti v ramci EU (méstské
regiony obvykle srovnani vramci NUST Il v EU 27 — 47. misto, v ramci NUTS Il 6. misto), net
ostatnimi kraji tedy i Ceské republiky. | kdyt mira ekonomické vykonnosti Prahy je z&asti ovlivnéna
poutitou metodikou vypoctu regionalniho HDP, vysledky odpovidaji postaveni srovnatelnych mést
v EU27. Vyjimec¢né postaveni Prahy, ve vazbé na ekonomickou vykonnost, je ovlivnéno zejména tim,
te:

— jednd se o centralni méstsky region, se vSemi jeho vlastnostmi (tj. vysoce urbanizovany
prostor, s vysokou hustotou zalidnéni),

— Uzemi regionu je vymezeno hranicemi mésta, nezahrnuje ani bezprostfedni okoli, které je jeho
spadovou oblasti. Pfitom do Prahy dojitdi denné cca 18% ekonomicky aktivnich —
StfedoCesky kraj tak z&asti pfispivd k vysoké ekonomické. vykonnosti Prahy, sém vysokou
vyjitdkou za praci do Prahy v disledku metodiky vypoctu HDP ztraci,

— jednd se o region s koncentraci hrubé pfidané hodnoty, vytvorené sektorem _vlady;
koncentraci vétSiny bonitnich odvétvi sluteb (penétnictvi, pojistovnictvi, telekomunikace),

— se soustfedénim vyznamného podilu mezinarodné akceptovanych. védecko vyzkumnych
instituci a vysokych 3kol,

— jsou zde lokalizovany Ustfedi zahrani¢nich firem s.celostatni ptsobnosti,

- vysokym podilem cizinc tijicich a‘pracujicich v Praze (cca.148 tis., fj. 35% cizinct v CR
v roce 2009, na zaméstnanosti se témte roce podileli v.Praze 9%)

Z hlediska regionalni politiky je podstatné, te pomér ekonomického. vykonu na jednoho obyvatele, ve
srovnani nejvykonnéjsiho regionu‘k priméru celostatniho HDP na obyvatele, neni v pfipadé Prahy,
v porovnani s jinymi'zemémi EU, nijak mimoradny a mirné pfesahuje nadpriméru EU.

Ekonomicka vykonnost ostatnich kraja Ceské republiky, méfeno v HDP na 1 obyvatele se
pohybovala v roce 2010 v rozpéti. 72,3-89,9 bodu (kde CR=100, v pfipadé Karlovarského, respektive
Stfedoceského kraje). Rozdily. vykonnosti ekonomiky mezi jednotlivymi kraji nejsou zasadni a souvisi
pfedevSim s odvétvovou strukturou “hospodarstvi na Gzemi kraje a probihajicimi zménami v této
struktufe.

Na rozdil od dlouhodobé rostouci ekonomické vykonnosti Prahy, kter4 je dana pfedevSim rlGstem
v oblasti penétnictvi a sluteb a stavebni vyroby, vyvoj u kraju neni jednoznacny. To svéd¢i o pomeérné
komplikovaném, ne zcela kontinualnim vyvaji.

Dlouhodobé . rostouci vykonnost z krajli vykazuje jen Zlinsky kraj (rdst z relativné nizkého zakladu),
dlouhodoby pokles pak Karlovarsky, Plzerisky a Liberecky (dopady krize, komplikovany vyvoj v ramci
strukturdini zmén, v pfipadé Karlovarského kraje nedostatecné substituce zanikajicich vyrob a
postupny Gtlum tétebniho primyslu).

Z hlediska vnitrostatniho, _tak mezinarodni srovnani, je daletité porovnani regiond CR prostfednictvim
regionéliniho HDP na 1 obyvatele, pfepocteno v parité kupni sily, kde EU27=100. Tento prepocet
umotuje porovnat jednotlivé regiony mezi sebou a to jak v ramci CR, tak i s obdobnymi regiony
vramci EU27. Souasné tento ukazatel je duletitym kritériem, z hlediska naroku na pomoc
poskytovanou prostfednictvim hlavniho cile politiky soudrtnosti (pod 75% praméru HDP/1 obyvatele
zemi EU27). V podminkach Ceské republiky jsou to vSechny regiony v Grovni regiont soudrtnosti
(NUTS 1) s vyjimkou Prahy (nejsilngjsi region NUTS Il Stredni Cechy, nejslabi Severovychod).
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PFi porovnani na Grovni kraja CR (NUTS IlI) je zfejmé, te jednotky NUTS Il nejsou vnitiné homogenni.
PFi porovnavani vykonnosti jednotlivych kraji se k hranici 75% bliti StfedoCesky a Jihomoravsky kraj,
vykonnostné nejslab3imi kraji jsou Olomoucky, Liberecky a Karlovarsky kraj. Pfi zachovani stavajiciho
tempa vykonnosti je pravdépodobné, te pfistim planovacim obdobi (ke konci planovaciho obdobi
2020) preséhne hranici 75 % Jihomoravskych kraj, s urcitymi vyhradami Stfedocesky kraj (spiSe
stagnace - zde je dynamika vyvoje vykonnosti Gzce svazana s dominantné s vyrobou automobild,
v rdmci kraje nelze predpokladat, v této oblasti ve vyhledu po roce 2020 zasadni zmény) a mirou
vzajemné kooperace s Prahou.

Pfi¢in Uspéchu resp. nelspéchu regiont v ekonomické soutéti s ostatnimi Eeskymi i zahrani¢nimi
regiony je mnoho. Jednim znich jsou i tzv. instituciondlni faktory, které se zrcadli napf. v kvalité

Regionalni HDP na 1 obyvatele v roce 2010 v krajich CR
EU27 =100

Olomoucky kra|

Py oo

Zinsky kraj
: Jihocesky kraj ’
HDP na obyvatele SHhomoravikylk]

EU2T = 100

[y

&1-88

[ - To

I LR
| o

podniKatelského prostredi. V podminkach CR je nutné zlepSit vymahatelnost prava, snitit
byrokratické - zatiteni-podniki, zjednoduSit darfiovy systém a zabranit jeho ¢astym zménam. Daéle je
daletité omezit korupci a €asté zmény pravniho prostiedi. Z jinych net legislativnich néastrojd na
podporu regionélniho rozvoje lze jmenovat potfebu husté sit& poradenskych sluteb, motnosti pro
sitovani a tvorbu klastrt, ¢i razné formy podpory ze strany vefejnych organu. Kvalita institucionalniho
prostfedi a podpora: podnikatelskych subjektd jsou dnes jednim zrozhodujicich faktord UspéSnosti
regionu v globalni ekonomické soutéti, proto v CR vzniklo v poslednim desetileti mnoho
védeckotechnickych parkél (celkem 15 akreditovanych v CR), podnikatelskych inkubétort apod., které
jsou indikatory spolupréce verejného a privatniho sektoru.

| pfes duletitost institucionalnich faktor(, tradiéni faktory regionalni konkurenceschopnosti — jako je
dopravni infrastruktura — stéle hraji svou roli. A¢ se rozsah silniéni a telezniéni sité pfili§ neméni,
méni se jejich hierarchicka kvalita. Lokalizace regionu na dalnicnim spojeni (resp. na rychlostni
komunikaci) & telezniénim koridoru znamena jeho lepSi napojeni do okolnich ekonomik. Nejlépe
napojenym krajem na silniéni infrastrukturu vy3siho typu (vyjadfeného v metrech dalnic a rychlostnich

silnic na kmz) v tomto smyslu je StfedoCesky kraj, po ném pak kraj Olomoucky, naopak nejhufe na tom

jsou Jihoc¢esky, Pardubicky a Kralovéhradecky kraj. Jak je vSak patrné u Olomouckého kraje, ani
napojeni na dalniéni sit nezarucuje ekonomicky Uspéch regionu a vyrazny rust jeho
konkurenceschopnosti. To je dano tim, te akéni radius t&chto dopravnich tepen pokryvé jen maly pruh
Uzemi podél dopravniho tahu.
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Intenzita dopravy od roku 1989 prudce vzrostla, tomuto rastu vSak zdaleka neodpovidal rlst potfebné
dopravni infrastruktury. Mnohé obce jsou ztohoto divodu dopravné pretitené. Kromé dostavby
potfebné silniéni infrastruktury je nutné pocitat s podporou integrovanych dopravnich systémi a
cyklistické dopravy. Rovnét je nutné usilovat o dostavbu sité dalni¢nich a rychlostnich komunikaci ¢i
telezni€nich koridor(, které napomahaji k disperzi ekonomickych impulzii z center osidleni do jejich
zazemi.

V sou€asné globéalni ekonomice je nezbytnym predpokladem UGspéchu dostupnost daného trhu
leteckou dopravou. V CR existuje 5 mezinarodnich letidt, z nicht jen Praha-Ruzyné dosahuje po&tem
odbavenych cestujicich za rok drovné vyznamnych evropskych meést. Ostatni mezinarodni letisté
v Brné, Ostravé, Karlovych Varech ¢&i Pardubicich je vSak rovnét nutné podporovat z ddvodu jejich
vyznamu nejen pro lokalizaci zahrani¢nich investic.

EFEKTIVNOST VYUTIVANI ZDROJU V UZEMI

O ekonomickém Uspéchu regionu rozhoduje to, jak prostfednictvim svého. obyvatelstva dokate
vyutivat velké spektrum zdroju, které se mu nabizi. Jsou to pravé flexibilita, znalosti a inovativnost
obyvatelstva regionu, kterd rozhoduje o tom, jak dany region dokate reagovat na ekonomické impulsy
jak zevnitf, tak i z ndrodni &i globalni Grovné. Pokud jsou mistni obyvatelé tyto impulsy.schopni vyutit
pro valorizaci lokalnich (resp. regionélnich) zdroji, m& region velké Sance pro Uspéch v globalni
konkurenci.

Kvalita lidskych zdroja v ramci republiky je nerovnomérné rozdélena. Nejvyssi lidsky kapitél je
koncentrovan do méstskych oblasti, prfedev§im<pak do metropolitnich oblasti tradiéné univerzitnich
mést — tedy pfedevSim Prahy a Brna, dale pak predevsim do ostravské aglomerace a okoli Olomouce.
Jejich koncentrace zde neni zplGsobena jen pritomnosti. univerzitni instituce, nybrt také schopnosti
téchto mést nabidnout odpovidajici pracovni mista pro uplatnéni absolventl téchto Skol. Tyto dvé
zakladni podminky pak jen ¢aste€né splfiuji dalSi univerzitni meésta, a proto dochazi k odlivu mozku i
odsud a jejich dalsi koncentraci ve‘vySe zminénych. makroregionalnich .centrech s velkym pracovnim
trhem.

Metropolitni oblasti se stavaji hnacimi prvky ceské ekonomiky, pravé zde je koncentrovan znacny
podil ekonomickych ¢&innosti. Rovnét dopravni- spojnice mezi témito centry (rozvojové osy) se
z ekonomického hlediska jevi-jako vysoce perspektivni. Lokalizace daného mikroregionu v rozvojové
oblasti ¢i ose tak rozsifuje hranice trhu pro jednotlivé ekonomické aktivity v ném soustfedéné. Zaroven

je v téchto oblastech vyssi poptavka po_bydleni, cot vede k rdstu cen nemovitosti a jejich nasledné
nedostupnosti pfedevsim pro nizkopFijmové skupiny.
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Podil osob s VS vzdélanim v populaci 15 az 64 let v SO ORP v roce 2011

C3 Hranice kraje Hodnota podilu
Hranice spravniho obvodu obce “ pod 8 %
s rozsifenou pusobnosti
80-99%
100-119%
P8 120-140%

O nac 4%

Pramen: CSU, SLDB 2011

Naopak brain-drain (,odliv mozk(“) z hospodarsky slabych oblasti (pfedevsim Karlovarsky a Ustecky
kraj) ma za nasledek nejen Ubytek poctu obyvatel a klesajici cenu nemovitosti, ale také sniteni
schopnosti téchto regiond vyutit mistni zdroje pro-tvorbu novych pracovnich mist ¢i v neposledni fadé
pro rozvoj obc¢anské spolecnosti. Vhodné by proto bylo. usilovat o zastaveni téchto koncentracnich
tendenci, které jit ¢astecné byly nastartovany rozSifenim. procesu suburbanizace v zazemi velkych
mést. Rozptyl lidského kapitalu prostfednictvim tohoto procesu vSak koreluje s dostupnosti méstskych
center, a proto jen omezené zasahuje do perifernich oblasti CR (vyjma amenitni migrace do relativné
odlehlych mist s esteticky atraktivni krajinou). Tento fakt mé za nasledek, te situace na trhu prace
v téchto oblastech byva ¢asto kriticka:

Problematicky v tomto.sméru se jevi nesoulad mezi kvantitativni, ale také i kvalitativni nabidkou a
poptavkou pracovni sily na mikraregionalnich trzich prace. Je tfeba poutit celé spektrum nastroja,
aby byl tento nedostatek odstranén. Od posileni aktivnich politik zaméstnanosti, optimalizace oborové
struktury na stfednich avysokych Skolach, podpory dalSiho vzdélavani po zvySeni investini atraktivity
problémovych regionl a aktivizace mistniho obyvatelstva.

Integrace Ceské .republiky do vysoce proménlivé globalni ekonomiky klade vysoké naroky na
schopnost podnikl inovovat a vyutivat novych znalosti a informaci. Velky pfiliv investord v
devadesatych letech a na poc¢atku tohoto stoleti ved| nejen ke vzniku novych pracovnich mist, ale také
k Sifeni nové firemni kultury postavené na ddrazu na znalosti zaméstnanch. Pfimé zahrani€ni
investice sméfovaly ‘pfedevSsim do Prahy (949 tis. K& na obyvatele)) o mnoho méné do
Stfedoceského kraje. Nejméné atraktivnim regionem pro zahrani¢éni investice byl mezi roky 2000-
2009 Olomoucky kraj (52 tis. K& na obyvatele).

I kdyt pfichod zahrani€nich investori ma pozitivni vliv na ekonomiku, z hlediska struktury novych
pracovnich mist pracovni mista nekvalifikovana. Navic mnoho z téchto podnikd v Ceské republice
lokalizovalo jen svou produkéni ¢ast bez dalsi lokalizace rozhodovacich pravomoci. Z tohoto divodu
mute dojit pfi prekroceni hranice rentability daného provozu ke snadnému pfesunu podniki do zemi
s nitSimi naklady na pracovni silu.
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Efektivhost vyutivani zdroji v Gzemi se odrati ve struktufe ekonomickych aktivit. V meziregionalnim
srovnani je nejsilngjsi pozice zemédélstvi v kraji Vysocina a Jihoceském kraji, naopak nejmensi podil
zaméstnanych v zemédélstvi je pochopitelné v Praze.

Vyznam zemédélstvi pro zaméstnanost a tvorbu HDP v poslednich desetiletich vyrazné poklesl a jeho
budoucnost je i nadale velice nejistd vzhledem k rostouci integraci tohoto sektoru do evropské i
globalni ekonomiky.

Podobné poklesl i vyznam odvétvi tétby uhli a jinych nerostnych surovin, ktery jesté pfed nékolika
lety dominoval ekonomikam Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje.

Rovnét podil sekundéru na HDP ve vyspélych zemich globalniho Severu, a tedy i v CR vytrvale
klesa na Ukor sluteb. Rychle se rozvijejici BRIC-zemé& (Brazilie, Rusko, Indie a Cina) a nejen ony
stale vice stupriuji globéalni konkurenci prozatim pfedevSim ve zpracovatelském pramyslu. Urcitym
problémem nékterych regiond resp. CR jako celku mute byt jejich piilisna specializace na nékteré
sektory zpracovatelského prumyslu (pfedevSim automobilovy).

Specifickou sougasti regionalni konkurenceschopnosti je odvétvi cestovniho ruchu. V Ceské
republice je odvétvi cestovniho ruchu zatim vnimano jako méné duletité v porovnani s jinymi
odvétvimi, pfestote objem produktu souvisejiciho s cestovnim.ruchem véetné jeho nepfimych efektd
dosahuje vice net 10 % HDP a jesté o néco vice se podili i’ na celkové zaméstnanosti. Navstévnost
jednotlivych regiontt Ceské republiky je velmi vyrazné ovlivnéna. névstévnosti “Prahy, ktera
jednoznaéné dominuje a at svyznamnym odstupem:-jsou navStévovana dalSi Gzemi. Vedle
navstévnosti rozhoduje o ekonomickych dopadech cestovniho ruchu také skladba ubytovacich kapacit
v Uzemi nebo doba pobytu navstévnika. NejdelSi €as travi turisté v Karlovarském kraji a naopak

v CR stoji v cesté zejména nedostatky v kvalité materialni zakladny. Stale se objevuji nedostatedné

kvalitni zafizeni a slutby, neochota pracovni. sily nebo roztfiSténa koordinace aktivit a plytvani
finan¢nich prostredku.

Prikladem regionu, ktery v transformaci smérem ke znalostni ekonomice doSel zatim nejdéle, je
Praha, kterd v porovnani s jinymi regiony CR disponuje dvakrat vétsim poétem zaméstnanych
ve znalostné naroénych slutbach. Vitomto sméru Praze castecné sekunduji Stfedocesky a
Jihomoravsky kraj, byt rozdil mezi nimi a hlavhim méstem je propastny.

Vyrazem regionalni konkurenceschopnosti je napf. schopnost zapojit se do globalni ekonomiky a
exportu. NejvySsi absolutni objem exportu pochézi ze Stredoceského kraje (505 839 mil. KE v roce
2010), za nim pak nejvétSich “hodnot dosahuje Moravskoslezsky a Pardubicky kraj. V relativnich
hodnotach vSak poradi vypada jinak — nejlepsi je vtomto ohledu Pardubicky kraj (458 tis. K& na
obyvatele), za nim teprve Stfedo€esky-a Plzerfisky kraj.

INOVACE A TECHNOLOGIE

Efektivni “fungovani systému vyzkumu a inovaci, je klicovym pilifem rozvoje ekonomické
prosperity, konkurenceschopnosti. statu a jeho regiond. Podstatnd je pfitom trvald a intensivni
interakce obou systéma.

Efektivni a kvalitni vyzkum je primarnim zdrojem novych znalosti. RozSifuje dosatitelné
technologické motnosti_vyutitelné pro inovace, pfitom zakladni podminkou pro ekonomické
zhodnoceni dosatenych védecko-vyzkumnych poznatk je rozvinutd spoluprace firem s vyzkumnymi
institucemi a propojeni této spoluprace do oblasti vzdélavani a profesni pfipravy. Kvalitni vyzkum je
podminén moderni (tzn. globalné konkurenceschopnd) vyzkumnou infrastrukturou, kvalitnimi lidskymi
zdroji, internacionalizaci vyzkumu (jak z hlediska sloteni tymG jednotlivych instituci, tak z hlediska
mezinarodni spoluprace se Spickovymi partnery), koncentraci kapacit a zdrojad na obory peclivé
vybrané v souladu s konceptem inteligentni specializace. Pro ¢esky vyzkum jako celek je
charakteristicky pomérné Siroky tématicky rozsah, pfitom jen relativné mala ¢ast vyzkumu vytvafi
skute¢né 3Spickové, excelentni vysledky. Vykonnost vyzkumu meéfend publikaéni cinnosti se sice
v prabéhu let postupné zlepSuje. Jedné se vSak spiSe o kvantitativni net kvalitativni nardst.

V porovnani s EU27 je v CR podstatné nitsi podet vyzkumnych pracovnik(, ktery je patrny ve vech
sektorech. Chybi mladSi vyzkumni pracovnici v rozmezi 30 at 34 let, a to prakticky ve vSech oborech.

Pretrvava nizka mobilita vyzkumnych pracovnikid, a to nejen mezi vefejnym a podnikovym sektorem,
ale i mezi VaV institucemi. Ve srovnani s inovaéné vyspélymi zemémi EU-15 dosahuje CR z
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hlediska zaméstnanosti ve VaV velmi nizkych hodnot (napf. pouze 42 % zaméstnanosti ve Finsku).
Pocet zaméstnanci VaV meziroéné sice narlsta, ale ani absolutni pocet a jejich zastoupeni na
zaméstnané populaci nedosahuje priméru EU-27. V CR bylo v roce 2010 zaméstnano vice jak 43 tis.
fyzickych osob ve VaVv .

Rozvoj inovaénich aktivit firem a efektivni transfer znalosti a technologii (zavisly na rozvinuté
spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi), v€etné prenosu inovaci ze zahrani¢i musi byt
nedilnou soucasti tohoto systému. Rozvoj je v tomto kontextu Ize chépat jak ve smyslu kvantitativnim
(vice firem), tak kvalitativnim (dosateni vySSi urovné inovaci) — optiméini feSeni - u co nejvétsiho
poctu firem doséhnout co nejvy$si miry inovaci. Funkéni inovacni systém vytaduje silnou inovaéni
poptavku (v kvantité i kvalit¢), aby mohl byt plné vyutit komeréni potencial vyzkumné sféry. Tento
potencial je ale do zna¢né miry ovlivnén mirou subdodavatelské spoluprace, mirou podfizeni nebo
samostatnosti katdé jednotlivé firmy. Z tohoto hlediska je pomé&mé znaénou nevyhodou CR vysoka
mira podfizenosti firem a jejich zavislosti na zahraniénim partnerovi. Z hlediska posilovani
konkurenceschopnosti  je proto diletitd podpora inovacni schopnosti firem, snitovani podild
subdodavatelsky orientované prdmyslové vyroby (zejména) jednomu pfijemci a rozvoj inovacné
orientovanych firem. Sou€asny stav spoluprace vysokych Skol a dalSich vefejnych vyzkumnych
instituci s ekonomickou sférou Ize charakterizovat jako oboustranné rezervovany. V porovnani
zemi EU27 je na urovni Italie, nejlepSi z Visegradské ctyrky,~ale relativné daleko za nejvyspélejSimi
zemémi EU15 (Blatek 2012). Zapojeni €eskych vyzkumnych tymé a podnik( do. evropskych
programt spoluprace ve vyzkumu a vyvoji je relativné nizké. Ceské subjekty jsou malo_aktivni pfi
pfipravé navrhli projektld. To se mimo jiné odrati v nizkém poétu ¢eskych koordinatord mezinarodnich
projektd podporovanych z evropskych programu. Jednotlivé vyzkumné organizace zpravidla nemaji
vlastni strategii pro rozvoj této spolupréace.

Vzajemny vztah vyzkumnych instituci a ekonomické sféry. je vysledkem pusobeni fady faktord, kdy
vedle historicky danych predsudkd drover spoluprace do urcité miry ovliviiuje nedvéra plynouci
z nedostate¢né definovanych podminek takové spoluprace a vzajemnych vztahl, vcetné transferu
informaci (zejména na Grovni feSeni-Spickovych poznatk(l a technologii, spojena s ochranou vysledk(
vyzkumu a jejich aplikace v technologickém procesu). Dalsi jsou pak faktory, které omezuji vyslednou
utitnou hodnotu védeckych vystupd, tedy i redlnou motnost jejich aplikace v ekonomické sféfe, které
maji obecnou platnost a které vytaduji systémova feSeni v oblasti podpory védy, vyzkumu a Sifeni
inovaci - napf. nedostatek svétové akceptovanych védeckych osobnosti, neexistence Spi¢kovych
partneri ze soukromého sektoru, vysoky stuperi subdodavatelské vyroby v CR s omezenymi
potadavky na vyutiti védeckych-poznatki, nedostate€né" pfistrojové vybaveni, celotivotni kariéra
védecko-pedagogickych pracovnikéi viramci jedné VS, nizka Groveh managementu znalosti, apod..
Cast téchto faktort je do znadné miry také divodem nedostateéného zapojovani deskych vyzkumnych
instituci, nebo" jejich tymG do ‘mezinarodnich wvyzkumnych projekt a omezeny inovacni potencial
ekonomické sféry. Za zakladni' systétmova opatfeni pro zlepSeni stavu lze povatovat zlepSeni
systému vzajemného propojeni a spoluprdce mezi vyzkumnymi pracovisti a firmami s cilem
zvySit-uplatnéni vysledkd vyzkumu ‘a vyvoje ve vyrobé a slutbach. Je nutné dosahnout zasadniho
zlepSeni v oblasti-fizeni @ hodnoceni’systému podpory vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroju,
vysS§i koncentraci verejnych zdroja., Pfi rozhodovani o sméfovani vyzkumu je nutné vice klast daraz
na dosahovani bud excelentnich védeckych vysledkt evropské, pfip. svétové Urovné, nebo na jejich
konkrétni vyznamné pfinosy pro ¢innost firem ¢i vybranych oblasti verejné sféry.

Hodnoceni regiondlni- diferenciace funkénosti systéml VaVal provedené na zékladé faktor, které
rozhodujici mérou ovliviiuji” rozvoj regiond v oblasti védy, vyzkumu a inovaci (Blatek 2012 ((vydaje
v oblasti VaVal (faktor 1), existenci infrastruktury VaVal (faktor 2),koncentraci lidskych zdroji ve VaVal
(faktor 3), existenci inovujiciho a spolupracujiciho podnikatelského sektoru (faktor 4))ukazalo na
vyznamna diferenciaci mezi jednotlivymi

kraji. Hodnoceni ukazuje na Uzemni nerovnomérnost obou systémud a zna¢né diference v postaveni
krajti Ceské republiky (viz tabulka Disparity faktord a vystupt VaVal mezi kraji Ceské republiky), kde
nejlepSich vysledkd dosahuji HI. mésto Praha a Jihomoravsky kraj, naopak nejhorSi hodnoty dosahuji
Ustecky kraj, Kraj Vysogina a Karlovarsky kraj. Tyto vysledky do znaéné miry koreluji i s dalSimi
hodnocenimi v oblasti ekonomické vykonnosti kraj a jejich konkurenceschopnosti.
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Disparity faktortl a vystupt Vaval mezi kraji Ceské republiky

Faktor

Kraj - 5 5 2 Vystup

HI. m. Praha 0,89 0,84 1,00 0,71 0,80
Liberecky 0,43 0,58 0,37 0,62 0,67
StfedoCesky 0,73 0,57 0,44 0,78 0,47
Pardubicky 0,45 0,67 0,34 0,74 0,47
Zlinsky 0,29 0,45 0,42 0,54 0,46
Krélovéhradecky 0,37 0,43 0,45 0,43 0,43
Moravskoslezsky 0,34 0,38 0,34 0,42 0,38
Jihomoravsky 0,87 0,86 0®8 0,67 0,34
Plzerisky 0,48 0,48 0,37 0,40 0,34
Olomoucky 0,46 0,38 0,43 0,27 0,34
Ustecky 0,14 0,15 0,09 0,23 0,33
Vysocina 0,10 0,22 0,14 0,33 0,18
JihoGesky 0,53 0,47 0,37 0,26 0,11
Karlovarsky 0,00 0,00 0,01 0,00 0,04

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat CSU, Ustav pro informace ve vzdélavani, Technologické centrum
(Blatek J.)

Hlavni mésto Praha; funkéné Gzce spojené.se Stfedoceskym krajem, vykazuje vyznamné postaveni
ve Vaval Ceské republiky. V Praze se v roce 2010 nachazely cca dvé tietiny vefejnych vyzkumnych
instituci Ceské republiky a dvé pétiny pracovnikd wv.oblasti VaVal. Sougasné do Prahy sméfovaly
v roce 2010 dvé pétiny vydaji v oblasti VaVal. Koncentrace faktorl VaVal se nasledné promita do
vedouciho postaveni Prahy z hlediska inovacnich vystupt, pficemt toto postaveni je dale posileno
vyznamnym postavenim Stredo¢eského kraje a to zejména v automobilovém prdmyslu. V evropském
srovnani vSak Praha v této oblasti zaostavd a pravé v posilovani spoluprace vyzkumné a aplikacni
sféry, vcéetné financnich otazek, Ize spatfovat _hlavni pfiletitosti dalSiho zlepSovani inova¢niho
potenciadlu nejen Prahy, ale .i StfedoCeského kraje a to nejen projekty realizovanymi
z administrativnich divodd tésné za hranicemi hl.m. Prahy.

Jihomoravsky- kraj vykazuje po pratské aglomeraci druhy nejvy$si potencidl v oblasti Vaval v Ceské
republice, vyznacuje ~se v disledku ‘masivni podpory od roku 2007 v ramci operacnich programu
velmi dobfe. rozvinutymi kapacitami VaVal vzhledem k infrastruktufe, lidskym zdrojom i
podnikatelskému. sektoru. Soudashé se Jihomoravsky kraj fadi mezi kraje Ceské republiky s nejvyssi
alokaci finan¢nich: zdroji v oblasti VaVal. Relativné horsi hodnoty vSak Jihomoravsky kraj dosahuje
v ramci inovaénich vystupd. Intervence by se proto mély zaméfit na SirSi vyutiti potencialu Spickové
védy pro transfer inovaci.do praxe véetné jejich SirSi komercionalizace.

Moravskoslezsky kraj jako treti velky metropolitni region Ceské republiky se od predchozich dvou
regiont odliSuje nitSim stupném koncentrace hlavnich faktort VaVal. Moravskoslezsky kraj vykazuje
relativné nizky pocet kvalifikovanych VaVal pracovnikd, nizky podil VaVal vydaji zejména ve
vefejném sektoru a nitSi aktivitu v oblasti inovaci. Naopak pfiletitosti posilovani VaVal prostfedi
v Moravskoslezském kraji v duchu inteligentni specializace jsou spojeny jednak s tradi¢nimi odvétvimi
Moravskoslezského kraje a jednak s novymi dynamicky se rozvijejicimi odvétvimi. K prvni skupiné
odvétvi patfi zejména strojirenstvi, ke druhé skupiné pak IT technologie, environmentalni technologie
a moderni energetika a perspektivné pak nové materidly a nanotechnologie, biomedicinsky vyzkum
a kreativni odvétvi. V odvétvich IT technologii, environmentalnich technologii, moderni energetiky
a materidld jsou na Uzemi Moravskoslezského kraje realizovany infrastrukturni projekty regiondlnich
VaV center v ramci OP VaVpl a evropsky vyznamny projekt v oboru IT technologii Centrum excelence
IT4Innovations.
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Pro JihoCesky, Kréalovéhradecky, Liberecky, Olomoucky, Pardubicky, Plzefisky a Zlinsky kraj jsou
charakteristické vice méné primérnymi hodnotami vSech faktorl VaVal s jistymi rozdily tykajicimi se
zejména nitSich hodnot ukazateld podnikatelského sektoru v pfipadé Jiho¢eského a Olomouckého
kraje. Relativné dobfe rozvinuta infrastruktura VaVal spolu

s existujicim inovujicim podnikatelskym sektorem vytvafi vhodné predpoklady pro implementaci
konceptu inteligentni specializace.

Nejhorsi ukazatele z hlediska hodnoceni faktord VaVal vykazuji Ustecky kraj, Kraj Vysogina a
zejména Karlovarsky kraj. Napliovani konceptu inteligentni specializace je v tomto pfipadé spojeno
s komplexni podporou faktord VaVal pro generovani inovacnich vystupa.

Hodnoceni VaV prostfedi prostfednictvim dostupnych statistickych dat sice neni zcela vystitné
(zejména pro chybéjici data umotrujici kvalitativni posouzeni jevu) ¢aste¢né lIze regionalni diference
vyjadfit pomoci indikatord poctu pracovnikd ve vyzkumu a vyvoji, resp. vydaji na tento sektor
ekonomiky. Analyza rozmisténi lidskych zdroja VaV v Grovni ORP< ukazuje na vysokou miru
koncentrace VaV do velkych mést, nebo jejich bezprostfednich zazemi. V kontextu s prevatujici
tematickym zaméfenim vyzkumu v téchto centrech je motné konstatovat dlouhodobé se formujicich
oblasti specializace VaVal (s Uzkou provazanosti na dlouhodobé tradice vyzkumu a pramyslové
vyroby, z ¢asti provazany s firemnim vyzkumem).

Podil pracovnik(i VaV na zaméstnanosti v roce 2011

C2 Hranice kraje Hodnota podilu
08 pocin
Pramen: C:8U5$tDB 2011
60-79%

P s0-100%

Hranice spravniho obvodu obce
s rozéifenou plsobnosti

Tyto skute€nosti v krajské drovni viceméné potvrzuji i dalSi indikatory procesy inovaci, jako jsou
pocty poskytovanych ¢&i nabytych licenci na patenty a utitné vzory. U pasivnich licenci dominuje
Jihomoravsky kraj (117 licenci v priméru za obdobi 2007-2010), za nim pak Praha a Stfedocesky
kraj. U aktivnich licenci pak Praha (112 licenci v prdméru za obdobi 2007-2010) a za ni Stfedocesky
kraj, kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj. Naopak nejméné inovativni v tomto ohledu se jevi Karlovarsky

kraj.
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PogéitaGova gramotnost, aktivni prace s informaénimi technologiemi, v riznych Grovnich znalosti
a potfeb, je nedilnou soucasti pripravenosti populace k uplatnéni na trhu prace a dualetitym
nastrojem konkurenceschopnosti rozvoje daného regionu. Stejné tak jako dostupnost a kvalita
napojeni na informaéni technologie (vysokorychlostni internet). Data CSU (SDLB 2011) ukazuji na
zna¢né regiondlni diference, pfitom tato data nemohou obsahovat informace o skute¢ném (ne
proklamovaném) fungovani téchto technologii, ani kvalité prace populace s IT technologiemi. Nepfimo
z dat CSU lIze usuzovat, te pogitatové gramotna populace je koncentrovana predevsim do méstskych
center (pficemt jejich velikost neni at tak rozhodujici — nejvySSiho podilu IT pracovnikd doséhla
Chrudim, za ni Louny a Pfibram, at za nimi potom Praha) a jejich zazemi, a je spiSe svazana
s vzdélanostni strukturou obyvatelstva, aktualni ekonomickou strukturou daného regionu.

Nejvétsi podil doméacnosti s pfipojenim k internetu je v Prahy a jejim zazemi v ramci Stfedo¢eského
kraje, krajskych méstech, s vyjimkou Karlovarského a Usteckého kraje. Fakticka Groven plnéni
technickych parametrG pfipojeni je dana poutitymi technologiemi, a mistné se velmi liSi. Skute¢né
dosatené hodnoty pfipojeni na vysokorychlostni internet jsou do znaéné miry podminény ochotou
firem poskytujicich slutby internetu zajistit vysokorychlostni pfipojeni i v oblastech mimo méstska
centra (mimo oblasti s vysokou hustotou zalidnéni).

Podil poétu domacnosti s PC a internetem na celkovém poctu
domacnosti v roce 2011

C3 Hranics kraje

Hranice spravniho obvodu obce
s rozéifenou plsobnosti

Hodnota podilu
O roison
L 500-529%
630-659%
O8 560-600%
O naceo %
Pramen: CSU, SLDB 2011

Z uvedenych davodd jerproto snitena konkurenceschopnost mimo centra osidleni Ceské republiky,
kdy domacnosti nebo firmy maji omezeny pfistup k vysokorychlostnimu internetu (viz dale periferni
oblasti CR, vyznamna ¢ést stabilizovanych oblastf).

SHRNUTI, ZAVER
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Efektivni fungovani systému VaVal, vysok& mira jejich synergie, je podminéna vnitfnimi faktory
fungovéni obou systém( a vzajemnou a trvalou interakci . To znamena koncentraci (specializaci)
vyzkumu na problematiku, k nit existuji predpoklady pro jeho UspéSnost (tradice, personalni a
technologickd vybavenost, dlouhodoba mezinarodni akceptace vysledkl), fungujici propojeni
védecko-vyzkumné a firemni sféry, pfi sou¢asné otevienosti k védeckovyzkumnym procestiim a
inovacim v globalizovaném svété.

Tyto vztahy musi byt podpofené technologickou vybavenosti instituci, pfipravenosti k vyutivani
informacnich technologii (IT a ostatni technologie), vysokou Urovni pfipravenosti lidskych zdroja k
zapojeni se do VaVal procesu (vzdélavaci systém, profesni pfiprava, vcéetné vysoka drovné
vzdélanosti populace).

Rozvoj vyzkumného a inovac¢niho systému je Uzce spojen s regionalni.Grovni. Moderni pfistupy
k rozvoji regiont zdlraziuji vyznam prostorové blizkosti, kdy bezprostfedni kontakt vyzkumnych
tymd s partnery v ekonomické sféfe je dualetitym faktorem budovani. funkéniho vyzkumného a
inovacniho systému.Z hlediska harmonizace rozvoje regiond, vyvateného uplatiiovani nastroji na
podporu rozvoje region(, je nutné povatovat fungovani systému VaV, jako systému, s vysokou mirou
koncentrace a specializace (pfedevSim v rdmci center inteligentni. specializace). Inovaéni procesy
maji vice difusni charakter. Z hlediska konkrétniho utiti je Ize strukturovat, specificky orientovat a
jsou duletitym nastrojem rozvoje konkurenceschopnosti zejména hospodarsky problémovych oblasti,
stabilizovanych Uzemi a v pfiméfené mife a forméach i perifernich Gzemi.
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2.3.2  UZEMNIi SOUDRZNOST

Pojeti kapitoly Uzemni soudrtnost odrati snahy regionalni politiky o sniteni regionalnich rozdild a o
vyvateny rozvoj regiond. Uzemni soudrtnost je chapana jako zajisténi podminek pro tivot obyvatel a
vytvofeni prostfedi pro vyvateny rozvoj regiond a obci. Dle Zelené knihy o Uzemni soudr;nosti5 méa

Gzemni soudrtnost zabezpecit harmonicky rozvoj vSech rozmanitych mist EU a zajistit, aby lidé, ktefi
v nich tiji, mohli z jejich charakteristickych rysu vytétit maximum. V konceptu Gzemni soudrtnosti je
implicitné obsaten vyrovnanéjSi a udrtitelny rozvoj umotfiujici rovnomérnéjSi a udrtitelné vyutivani
prostfedkl, cot by pfineslo hospodéarsky zisk v disledku nitSiho dopravniho zatiteni a menSiho tlaku
na néaklady a prospélo pfitom tivotnimu prostfedi i kvalité tivota.

SIDELNi STRUKTURA — MESTO A VENKOV
Mésto a venkov

Strukturu  osidleni CR vyjadiujici hierarchické usporadani < sidel Ize charakterizovat velkou
rozdrobenosti sidel (6 251) obci s pfevahou malych obci do 500 obyvatel) a je-timto. vyrazné odliSna
od ostatnich zemi EU. DalS§im specifikem sidelni struktury je relativné .nizky ~pocet velkomést
v osidleni (6), vyznamné =zastoupeni malych a stfednich mést a..znac¢nd uzavienost dana
pohrani€nimi pohofimi téméF po celém obvodé Uzemi, cot vyrazné omezuje preshraniéni vyznam
nasich center. Evropské dokumenty ale preferuji spiSe jednodussi a snéze identifikovatelné kategorie
pro ¢lenéni Gzemi a jeho pfipadnou podporu. .Typologie Evropské unie pracuje s jednoznaénymi
kategoriemi typu mésto, venkov, odlehlé oblasti, ostrovy, horské oblasti atp. Pro Ceskou republiku
jsou ztohoto vyctu relevantni prvni dvé jmenované. Jejich vymezeni v naSich' podminkach je ale
s ohledem na vySe zminéné ponékud komplikovanéjsi.

Pokradujici procesy urbanizace ve druhé poloving 20. stoleti ovlivnily v Ceské republice regionalni
rozmisténi obyvatelstva a jeho rozloteni do jednotlivych velikostnich skupin obci a sidel. Do poloviny
devadesatych let se ve vSech krajich vyznamné zvysil podil obyvatelstva tijiciho ve méstech.
Nejrychlejsi rlist zaznamenala mésta nad 10 tis. obyvatel. Mésta pfitom rostla jak vlastnim pfirozenym
prirGstkem, tak pokracujici migraci z venkova a administrativnim pfipojovanim pavodné venkovskych
obci. Naopak podil venkovského obyvatelstva se trvale snitoval, rychle pokracovalo predevsim
vylidriovani nejmensich sidel. Od poloviny devadesatych let se vSak zacaly objevovat nové trendy ve
vyvoji osidleni — zmény migracni bilance, obrat pfirozeného pfiristku v trvaly populaéni Ubytek,
suburbanizaéni procesy a dalSi. Po mnoha desetiletich rdstu ubyvd od roku 2000 obyvatel
v méstském prostoru ve prospéch venkova. Nejvétsi Gbytky obyvatelstva zaznamenavaji velkd mésta
nad 50 tis. obyvatel. Podil venkovského obyvatelstva naopak témér ve vSech krajich mirné vzrasta.
Migra¢né nejatraktivnéjSimi se stavaji mensi a stfedni obce (s 500-5 000 obyvateli), a to predevSim v
zazemi velkych mést.

Mésto

V sidelni struktufe jednotlivych kraji vSak Ize vysledovat znacné rozdily — vice net 91 % venkovskych
obci vykazuji kraje Vysocina, Pardubicky, JihoCesky a StfedoCesky (tije v nich 30-40 % obyvatel
daného kraje), nejmensi podil venkovskych obci je zaznamenan v krajich Moravskoslezském,
Karlovarském, Usteckém a Libereckém (do 86 % obci a do 24 % obyvatel).

Stredni a vétsi mésta v Ceské republice predstavuji potencial ekonomického riistu a spolu se svym
spadovym teritoriem tvoFi rozvojova Gzemi. Mezi mésty v Ceské republice existuji vyrazné rozdily, at
jit jde o jejich velikost, &i strukturu obyvatelstva. V mnotiné vSech mést CR nalezneme kromé Prahy
pouze dal$i 2 mésta nad 300 000 obyv. (Brno, Ostrava), jedno nad 150 000 obyv. (Plzeri), které tvofi
podle typologie Uzemi se svym zazemim metropolitni oblasti.

Dvé mésta presahujici hranici 100 tis. obyvatel (Olomouc a Liberec), 16 mést ve skupiné s 50-99 tis.
obyvateli (ostatni krajskd mésta predstavujici sidelni aglomerace) a 110 mést s 10-49 tis. obyvateli
(Cast z nich patfi do skupiny regionalnich center se svym zazemim).

Mald a men$i mésta do 10 tis. obyvatel tvofi tfi Etvrtiny vS8ech mést, ale tije v nich neceld &tvrtina
méstského obyvatelstva. Celkem 192 mést ma venkovsky charakter, takte pfesnou hranici mezi

® sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Vyboru regiond a Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru {SEK (2008) 2550}.
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méstskym a venkovskym prostorem nelze jednoznacné vymezit. Problematikou méstského rozvoje se
podrobnéji zabyvaji Zasady urbanni politiky schvéalené viadou CR usnhesenim ze dne 10. kvétna 2010
€. 342.

V névrzich legislativy Evropské unie pro programové obdobi 2014 — 2020 je udrtitelny urbanni rozvoj
mnohem vice net dfive akcentovan a ¢lenské staty jsou vybizeny k nezbytné podpofe integrovanych
opatfeni pro feSeni hospodéarskych, ekologickych, klimatickych a sociélnich problémd, s nimit se
méstské oblasti potykaji.

Venkov

| vymezeni venkova je ztiteno specifickym charakterem naSeho osidleni, kompaktnosti zastavby sidel
a velmi nizkym podilem rozvolnénych forem osidleni. V ¢eskych podminkach je venkov zpravidla
vymezovan jako soubor venkovskych obci, kdy statistickou hranici pro jejich vymezeni je 3 000
obyvatel (v minulé SRR CR byla poutivana hranice 2000 obyvatel). Existuji vSak i typické venkovské
obce, které maji obyvatel vice a podle tohoto kritéria venkovem nejsou a‘naopak existuje mnoho mést,
ktera jsou pod touto hranici poctu obyvatel.

Jiny pohled na vymezeni venkova nabizi metodika OECD, kterou poutiva i Evropska unie a jejimt
zakladnim diferenciaénim kriteriem je hustota obyvatel podle jednotek NUTS 3 tedy krajd.

Venkovsky prostor je tedy vhodné propojit s novou typologii Gzemi CR podle polohy. venkovskych
obci. Lze tak vymezit pfiblitné tfi typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji-odlisné trendy.
Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy vuéi sidelnim centrim (viz kap. ......):

Venkovské oblasti v zazemi velkych mést (pfiméstsky venkov) — jsou. ovlivnény prevatné
suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny-narist své populace, cot ovliviiuje jejich rozvojové a
zvl&sté investi€ni priority (v nové typologii soucéasti rozvojovych uzemi).

Obyvatelstvo téchto oblasti pracuje predevSim ve vyrobé a slutbach v ramci dojitdky do
spadovych mést, ale zaroven je vétSina pudy vyutivana pro zemédélstvi. Tlak urbanizace
klade naroky na nové usporadani. tzemi a ochranu pfirodniho prostfedi.

Prdmérné rozvinuté venkovské oblasti. ve vétSi vzdalenosti od velkych sidelnich center
(mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim ‘spojenim, ve kterych se nachazi rekreacni
potencial pro zazemi méstskych oblasti (v nové typologii souéasti stabilizovanych Gzemi),

Tyto venkovské oblasti srelativné dobrym dopravnim spojenim a dostupnou infrastrukturou
stale prochézeji procesem hospodarské diversifikace. Je potfeba zachovat jejich zemédélsky
potencial, .zvysit tempo hospodarské. diversifikace a posilit jejich vztahy se stfednimi a malymi
mésty.

Periferni venkovské oblasti (odlehly venkov), fidce obydlené, izolované od spadovych mést a
hlavnich dopravnich siti (v nové typologii soucasti perifernich tzemi).

Nejvétsi problémy perifernich regiont zplGsobuje nedostateéné dopravni napojeni na regionalni
centra, cot vyvolava potite pfi dojitdce za praci. Odlehlost se podili na udrtovani vyssi net
primérné. nezaméstnanosti, nizké Grovni pfijmG obyvatel, zékladnich sluteb a celkovém Gtlumu
ekonomickych aktivit v Gzemi, ktery neni plné kompenzovan pfijmy z cestovniho ruchu a
zemédélstvi. Periferni regiony trpi nezadjmem investord, ktefi do nich neumistuji nové vyroby.

Charakteristické rysy a.soudobé tendence zemédélstvi a venkova v €R Ize k roku 2010 popsat
nasledovné:

» Zemédeélstvi €inilo na hrubé pfidané hodnoté /HPH/ v ndrodnim hospodéfstvi v roce 2007 cca
1,79 % a v roce 2010 pouze cca 1,76 %.

Podil vydajl statniho rozpoctu pro odvétvi zemeédélstvi v r. 2010 ¢inil 4,1 %.

Participace agrarnich vyrobkd na obratu celkového zahraniéniho obchodu CR se v roce 2010
meziro¢né snitila na 5,01 %, pfesto v8ak byla v porovnani s pfedchozimi lety nadprdmeérna.
Na strané vyvozu doSlo k poklesu podilu na 4,23 % a na strané dovozu se podil snitil
na 5,83 %.

» Zaostavani prGmérnych pfijmG zaméstnanct v zemédélstvi za prdmémymi mzdami
v narodnim hospodafrstvi: v r. 2010 byla primérna mzda v zemédélstvi o 24% nitsi, net Cinil
pramér v narodnim hospodarstvi.
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» Podil zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi na celkovém poctu pracovnikd narodniho
hospodafrstvi se snitil z 3,46 % v r. 2004 na 2,96 % v r. 2007 a dale klesl at na 2,70 % v r.
2010. Podle Gdaji CSU do$lo v odvétvi zemédslstvi, lesnictvi a rybéfstvi proti roku 2009 k
poklesu poctu zaméstnancut o 7,1 %.

> Koncem roku 2010 bylo v zemé&délském registru CSU evidovano vice net 46 tis. subjektl —
zemédélskych jednotek. Jejich podstatnou &ast (vice net 32 %) tvofi drobni péstitelé nebo
chovatelé bez podnikatelského osvédéeni. Témér 2 tis. podnikd (4 % z celkového poctu) bylo
zaméfeno vyhradné na tivociSnou vyrobu. Pfevatnou ¢ast z nich (téméf 88 %) tvofi podniky
fyzickych osob.

Pozice odvitvi zem&d&lstvi v ramei ndrodniho hospodafstvi CR
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Zdroj:"Zprava o stavurzemédélstvi CR za rok 2010 (http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/)

Mezi bariéry udrtitelného rozvoje venkovského prostoru v CR patfi:

Starnuti venkovské populace a vysidlovani venkova.

Nizké dariova vytétnost malych obci, nedostatek financnich prostfedkl na feSeni problém.
Velmi malé zastoupeni malych a stfednich konkurenceschopnych podnikd na venkové.
Nedostate¢na dopravni obslutnost venkovskych obci.

Husta sit pozemnich komunikaci na jedné strané podporujici integraci venkovského prostoru
s jejich spadovymi centry, ale zarover s katastrofalnim stavem komunikaci lll. tfidy a mistnich
komunikaci.

Rozvolfiovani zastavéného Uzemi nékterych venkovskych sidel na Ukor volné krajiny.

Pestra struktura Uzemi z hlediska zastoupeni ruznorodych kultur (lesy, louky, pastviny, vodni
plochy), avSak se zna¢né potlacenymi environmentalnimi funkcemi krajiny.

Velka diference mezi vlastnictvim a utivanim zemédélské pldy (cca 88% zemédélské pldy je
obhospodarovano v najmu) jako limitujici faktor v oblasti zemédélské vyroby.

Nevyvatenost a vzajemna rozpornost zajmua jednotlivych slotek agrobyznysu; zemédélska
puda je dosud ve vlastnictvi drobnych a stfednich majiteld, provozni, skladovaci a
technologické prostory jsou ve vlastnictvi soukromych podnikatel(, potravinafsky pramysl
stejné jako velkoobchodni sité ovladaji z velké ¢asti zahrani¢ni spole¢nosti.
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OBYVATELSTVO

Poéet obyvatel CR v poslednich letech mirné roste. Podil na tomto ristu ma kladna zahraniéni
migrace i pfirozeny prirGstek. Na drovni obvodd ORP jsou vSak problémem znac¢né rozdily
v hodnotach migrace i pfirozeného pfirdstku. Jak jit bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, IiSi se
zejména suburbanni a periferni oblasti (véetné vnitfnich periferii). Kladné celkové migrac¢ni saldo se
projevuje zejména okolo Prahy, na Plzefisku nebo Brnénsku. Naopak mezi Gzemi dlouhodobé
ztratové patfi ty oblasti, kde jsou vyznamné pfirodni bariéry spojené se Spatnou dopravni dostupnosti
(Bruntalsko, Jesenicko nebo Broumovsko) nebo Spatné tivotni prostfedi mnohdy v kombinaci s
celkové slabou ekonomickou vykonnosti (Mostecko, Karvinsko nebo Ostravsko).

Vyznamnym aktualnim tématem je demografické starnuti obyvatel. Hlavni pfi¢inou demografického
starnuti je kombinace dvou faktort — prodlutovani stfedni délky tivota (a nasledny rast podilu osob
v poproduktivhim véku) a stagnace poctu narozenych déti. ZvySuje se_tak podil nejstarsi slotky
populace ve spole¢nosti, s ¢imt souvisi fada dalSich jev(, napf. vySsi tlak'na zdravotni a socialni péci,
na dichodovy systém, nutnost provadéni bezbariérovych dprav atd: Vedle toho také klesd podil
vékové skupiny 15-64, ktera tvofi ekonomickou vykonnost statu, cot bude znamenat o to vétsi tlak na
produktivitu prace a pfipadné i na cely statni rozpocet. Vzhledem ktomu, te starnuti se bude
v pristich letech prohlubovat, je potfeba na ménici se potfeby starnouci populace adekvéatné reagovat.

MIGRACNI SALDO VE SPRAVNICH OBVODECH OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
(prumér let 2006—2010)
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Starnuti se projevuje zejména ve velkych méstech a v perifernich oblastech. Kvantitativné je obvykle
vyjadfeno pomoci indexu stafi. Ten se mezi lety 2000 a 2010 zvysil o 22,3 bodl na hodnotu 107,8. Do
roku 2005 prevatovala v CR predproduktivni slotka populace nad poproduktivni (index staFi byl nitsi
net 100), od roku 2006 jit pfevatuje poproduktivni slotka. Tento nepomér se bude déle prohlubovat —
pfedpoklada se, te do roku 2065 se zvySi podil poproduktivni slotky ze soucasnych 15,5 % na zhruba
dvojnasobek, zatimco podil pfedproduktivni slotky bude stagnovat ¢i mirné klesat.

Vzdélanost ¢eské populace se za poslednich 10 let vyrazné zvysila. Pfedbétné vysledky SLDB

2011 dokazuji, te postupné klesa podil osob se zéakladnim vzdélanim (23,0 % v roce 2001, 17,4 %
v roce 2011) a stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity (z 38,0 % v roce 2001 na 32,8 % v roce 2011).
Naopak roste podil osob se stfedoSkolskym vzdéldnim s maturitou (z 28,4 % na 30,9 %) a s
vysokoskolskym vzdélanim (z 8,9 % na 12,4,0 %). Podle ukazatelt strategie Evropa 2020 je v CR
nutné zvysit pocCet vysokoSkolsky vzdélanych osob ve véku 30-34 let nejméné na 40 % (ze
soudasnych 22,5 %). Podil mladych osob predéasné opoustsjicich vzdélavaci systém je v CR v ramci
EU jeden z nejnitsich a potadovanou hranici 10 % jit Ceska republika splfiuje.

V poslednich letech doSlo k prohloubeni problémd jednotlivych znevyhodnénych skupin
obyvatelstva (zdravotné postiteni, seniofi, mensiny, bezdomovci atd.), a to zejména kvuli dopadim
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ekonomické recese. Zejména se zvySuje jejich ohroteni chudobou a je ztiten jejich pfistup na trh
prace. Pijmovou chudobou bylo v roce 2010 v CR ohroteno cca 9 % osob, cot je viak dlouhodobé
nejnitsi mira pfijmové chudoby v celé EU (primér za EU cini 16 %). Pfesto nelze tyto problémy
podcerfiovat, pfi nefeSeni hrozi jednak prohlubovani socialni exkluze znevyhodnénych skupin, jednak
zvySovani zastoupeni téchto skupin v populaci.

BYDLENI

Komplexni Gdaje o bytovém fondu CR je motné Zjistit pouze ze s&itani lidu, domd a bytd. Z &asového
srovnani Gdaji vyplyva, te ukazatele bydleni se postupné zlepSuji a kvalita obyvaného bytového
fondu roste.

Intenzita bytové vystavby odrati regionalni rozdily v tivotni Grovni a také migraéni preference.
Soucasné vSak vystavba také souvisi s celkovou ekonomickou situaci. V roce 2010 byl ve vSech
krajich zaznamenan pokles bytové vystavby, souvisejici pravdépodobné& s dusledky ekonomické
recese. PokraCovani tohoto trendu Ize predpokladat i v prabéhu pfistich’let, a to navazné na recesi a
na zvySeni sazby DPH.

Nejvyssi intenzita bytové vystavby je svelkym naskokem: v Praze, Stfedoceském kraji a
Moravskoslezském kraji. Pfi podrobnéjSim Gzemnim pohledu je intenzita bytové wystavby nejvyssi
v Sirokém okoli dvou nejvétSich mést Prahy a Brna, dale v obvodech obci s rozSifenou plsobnosti,
kam spadaji krajskd mésta, a to platilo nejen v letech 2006-2010, ale.i v samotném. roce 2010.
V obdobi pred ekonomickou recesi vykazovala relativhé vysokou intenzitu. i cela fada obvodi ORP
v perifernich oblastech. Nejnitsi miru bytové vystavby za posledni Iéta ma Ustecky kraj.

TRH PRACE

Na trhu prace v CR dlouhodobé pretrvavaji-nékteré problémy. Trvalym a nejzavatnéj$im problémem
je dlouhodoba nezaméstnanost, predevsim . v problémovych Gzemich ~(zejména Ustecky a
Moravskoslezsky  kraj). Castym dGsledkem ' je rezignace na hledani prace, pfipadné
,nezameéstnatelnost* dané osoby. V_fadé regiond se v disledku slabé podnikatelské aktivity a absenci
vyznamnéjSich zaméstnavatelll mira nezaméstnanosti dlouhodobé drti'na vysoké drovni. Navic jesté
stale neni prfekonan®nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po praci, a také nesoulad mezi strukturou a
kvalifikaci absolventu. Skol a potfebami trhu prace. Svou roli zde hraje i nepfili§ diferencované
uplatiovani  aktivni politky zaméstnanosti. Dlouhodobé nezaméstnani postupné ztraceji svou
adaptabilitu na trhu prace a fakticky jsou vylouc¢eni z konkurence na trhu prace. Flexibilngjsi formy
zaméstnavani, které by mohly napoméhat ke zprutnéni trhu préace, hraji okrajovou roli.

Z hlediska miry nezaméstnanosti byl vyvoj na trhu prace CR at do poloviny roku 2008 velmi pfiznivy,
od konce roku 2008 se zacala nezameéstnanost zvySovat. Na konci roku 2010 dosahla mira
nezaméstnanosti hodnoty 9,0 ‘% Z prostorového hlediska je v oblasti trhu prace dlouhodobé
nejproblémovéjsim regionem Ustecky kraj, druhym problémovym Gzemim je kraj Moravskoslezsky
(oba zhlediska miry nezaméstnanosti i miry dlouhodobé nezaméstnanosti). Prdmérna mira
nezaméstnanosti-— CR je vyrazné prekrodena také v Olomouckém a Karlovarském kraji. V dobé
ekonomické . recese doSlo- k prohloubeni meziregionalnich rozdild — nejnitSi miry nezaméstnanosti
byly na konci roku 2010 zaznamenany v Praze, v ORP Ri¢any a v Brandys nad Labem-
Stara Boleslav (do 6,0 %), nejvysSithodnoty byly zaznamenany v ORP Bruntél, Hodonin a Vitkov (had
18,0 %).
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MIRA NEZAMESTNANOSTI VE SPRAVNICH OBVODECH OBCi S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI K 31. 12. 2010

Mira nezaméstnanosti (v %)
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Obecné Ize Fici, te nitSi miry’ nezaméstnanosti. prevladaji v krajskych méstech a ostatnich
vyznamnych ekonomickych stfediscich a v okoli vyznamnych dopravnich tah(. Naopak vysoké miry
nezaméstnanosti dominuji v prihrani¢nich oblastech. a ve vnitinich periferiich.

Dlouhodobé vy3Si riziko nezaméstnanosti je u tzv. rizikovych skupin na trhu prace (absolventi, osoby
nad 50 let, ale také osoby ‘se zdravotnim postitenim a dal$i). V poslednich letech do$lo na Grovni CR
ke zhorSeni situace predevSim u vekové skupiny v preddichodovém véku (50-54, 55-59 let). Ve
¢lenéni podle vzdélani jsou nezaméstnanosti nejvice postiteny osoby se zakladnim vzdélanim nebo
osoby vyucené (bez maturity), jejicht pozice na trhu prace se neustdle zhorSuje. U osob
s dokon¢enym vysokoskolskym ‘vzdélanim je mira nezaméstnanosti stabilné nejnitSi. S pokracujici
ekonomickou recesi lIze predpokladat dalSi ;zvySovani miry nezaméstnanosti, a to predevSim u
rizikovych skupin a osob-s nizkym ‘vzdélanim. Snitovani jejich uplatnitelnosti na trhu prace pak muate
zpusobit navazujici_socialni problémy téchto skupin obyvatel.

SKoLSTVi
Oblast $kolstvi prochazi v poslednich letech Vyvoj poctu détifZakd/studentd v
vyznamnymi zmé&nami, které jsou dany | % obdobi 2005-2009 29,

jednak snahou o zvySeni kvality vzdélavani,
jednak  jsou reakcf “'na zmény v
demografické struktufe déti a taka.
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razantnim ruSenim). Dlouhodobé dochazi k vyraznému narlistu pocétu studentd vysSich odbornych a
vysokych Skol.

Ubytek poctu osob v danych vékovych kohortach (v souvislosti se stfednimi i vysokymi Skolami) také
znamena vysSi pravdépodobnost pfijeti na dany druh Skoly. To ale paradoxné snituje kvalitu
vzdélavani na téchto Skolach, protote ke studiu jsou z kapacitnich davodi pfijiméani i méné nadani
taci, na jejicht schopnosti je nasledné pfi studiu nutno brét ohled.

U stfednich Skol dochazi v disledku poklesu poctu taki a snahy o finan¢ni Gspory ke spojovani Skol a
uréité redukci poctu Skol zfizovanych kraji. Zejména v regionech vzdalenéjSich od rozvojovych center
vS8ak mute omezeni nabidky oborG a sniteni dostupnosti Skol negativné plsobit na jejich rozvoj. Sit
stfednich Skol se nedostate¢né prizplsobuje ménici se ekonomické struktufe jednotlivych regionl v
CR. Navic je dlouhodobym trendem preference v3eobecného vzdélavani pred odbornym
vzdélavanim, v soucéasnosti je na trhu prace nedostatek osob se vzdélanim v femeslnych oborech.
Tento nesoulad je vfadé Uzemi vyznamnou bariérou rozvoje a €asto ut i samotného udrteni
vyrobnich aktivit (mnohdy s velkou tradici).

U znacné casti Skol a Skolskych zafizeni vSech druhll se negativné projevuje Spatny stav infrastruktury
— budov i jejich vybaveni. Jeho zlepSeni predpokladad znacné investice, které vSak Skolam vétSinou
chybi.

V poslednich letech prochazi oblast vzdélavani vyznamnymi zménami, jejicht cilem je zvySeni kvality
vyuky (napf. zavadéni Skolnich vzdélavacich programl, dGraz na osvojovani kompetenci a
dovednosti). Pfesto se v mezinarodnich srovnanich dlouhodob& projevuje pokles | pozice CR
v tebfiCku stath; tedy klesaji znalosti a dovednosti Ceskych téka ve srovnani s téky z jinych statd.
Rezervy jsou také v zavadéni evaluace Skol a srovnavaciho hodnoceni vysledku taka z jednotlivych
Skol. Je potfeba dale vzdélavat pedagogické pracovniky predevSim v oblasti didaktickych dovednosti,
prifezovych témat, v tématech vlastniho hodnoceni Skol a téakd. Celkové v CR‘také neni dostate¢né
rozvinuto celotivotni vzdélavani, které by umotnilo obyvatelim prabétné dopliiovat jejich kvalifikaci.

ZDRAVOTNICTVI

Podobné jako u Skolstvi se demografické zmeény odrateji také v oblasti zdravotnictvi a sociélnich
sluteb, i kdyt zde jde o jiny typ zmén (zejména o starnuti obyvatel).

V poslednich letech se postupné prodlutuje nadéje dotiti a méni se tivotni styl obyvatel, a spolu s tim
se vyviji i tétisté zdravotnich problému. NejvyznamnéjSim. problémem jsou v soucasnosti civilizacni
choroby, predevS§im nemoci. obé&hové soustavy, zhoubné novotvary, diabetes mellitus, duSevni
poruchy, alergickd onemocnéni. Nemocnost u téchto typd chorob roste. Ze strany obyvatel je stéle
podcenovana zdravotni prevence.

Dostupnost ambulantni zdravotni péée v CR obecné& roste — dlouhodobé se zvy3uje pocet lékaft na
10 000 obyvatel. Problémem je ovSem starnuti lékafl; v roce 2009 bylo 70 % lékaru starSich 50 let
véku a tento trend se bude dale prohlubovat. Pokud tedy nebudou vyraznéji pfibyvat miadi 1ékafi,
hrozi" do budoucna. nedostatek lékafu: Nebezpeci je i v odlivu kvalifikovanych zdravotnickych
pracovnikl v.navaznosti na jejich finanéni ohodnoceni.

S ohledem na procento vyutiti a ekonomiku provozu se méni pocet a struktura ldtkovych
zdravotnickych zafizeni. Pocet litek na 10 000 obyvatel mirné klesd, méni se struktura litkovych
zarizeni: klesa poc¢et nemocnic, ubyvaji i odborné lécebné Ustavy, naopak pfibyvaji lazeriské Iécebny
a vznikaji i zafizeni pro-paliativni péci (hospice). Trendem je snitovani poctu lGtek akutni péce ve
prospéch péce nasledné. Z regionalniho pohledu je dostupnost zdravotnickych zafizeni velmi
rozdilnd. Koncentrovana jsou predevsim ve velkych méstech (zejména krajskych a okresnich, mensi
zafizeni i v obcich ORP), zatimco z perifernich oblasti je potfeba za témito slutbami dojitdét.
V souvislosti s redukci spoju vefejné dopravy se tak dostupnost zdravotni pée mute pro nékteré
skupiny obyvatel postupné zhorSovat.

Obecnym problémem je Spatny stav zdravotnické infrastruktury, tj. jak budov, tak také vybaveni
zdravotnickych zafizeni. Nutnost rekonstrukci budov i obnova pfistrojového i dalSiho vybaveni je vSak
limitovana finanénimi motnostmi zdravotnickych zafizeni. Pfitom kvalita poskytované péce zavisi —
kromé kvalifikovaného personalu — pravé na vybaveni daného zdravotnického zafizeni.

Na poskytovani zdravotni pée maji zasadni viiv jeji legislativni podminky. Ve srovnani s ostatnimi
staty EU dosahuje CR velmi vysokych hodnot v poctu navstév ambulantnich 1ékafd na obyvatele,
tento trend v8ak — pravdépodobné navazné na zavedeni regulacnich poplatki — postupné klesa. V
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souvislosti se zmé&nami nemocenského pojisténi klesa i procento pracovni neschopnosti, ale roste
prdmérna délka trvani jednoho pfipadu. Pocet pfipadd hospitalizace v nemocnicich sice dlouhodobé
roste, ale doba pobytu v nemocnici se zkracuje (vliv pravdépodobné opét maji regulacni poplatky).
Otazkou je, zda je tento pokles skute¢né projevem regulace nadbyte¢né zdravotni péce, nebo jen
odrati finan¢ni situaci potencialnich pacientd.

SOCIALNI SLUTBY

Na tzemi CR neni v sougasnosti sit socidlnich sluteb zcela rovnomérna a sougasné obsah této sité
neni jasné definovan. Pfitom s pokradujicim starnutim obyvatel bude zajem o sociélni slutby stabilné
nar(stat.

Celkové jsou socidlni slutby v CR poskytovany priblitng 700 tisictm klientd, tedy zhruba 7 %
obyvatel. Dostupnost sluteb je obecné lepSi v méstskych aglomeracich, horsi v perifernich regionech.

Ze spektra sluteb socialni pé(‘:e6 je nejvice zastoupena pecovatelska slutba (26,8 % poskytovatel(
socialnich sluteb vedenych v registru MPSV; stav 2010), s velkym odstupem nasleduji domovy pro
seniory (16,0 %), denni stacionafe (9,0 %) a odlehéovaci slutby (8,7 %). Nejcastéji zastoupenou

slutbou socialni prevence7 je socialni rehabilitace (14,8 % poskytovatel(), socialné aktivizacni slutby

pro seniory a osoby se zdravotnim postitenim (13,5 %), nizkoprahova zafizeni pro déti a mladet
(11,9 %), azylové domy a terénni programy (shodné 10,3 %). Na drovni kraji se projevuji vyraznéjsi
rozdily v poétech IGtek zejména u azylovych dom(, domovd se zvlaStnim retimem, sociélnich sluteb
poskytovanych ve zdravotnickych zafizenich Ustavni péée atydennich stacionard.

Vzhledem ke starnuti populace se bude projevovat vysSi tlak na nékteré druhy zafizeni sociélnich
sluteb. Lze predpokladat, te ve stfednédobéms horizontu nebude kapacita ‘domov(i pro seniory a
domovud se zvlaStnim retimem (v nicht byvaji slutby poskytovany predevSim seniorim) dostaCovat.
Kapacita domovu pro osoby se zdravotnim™ postitenim je v.-souc¢asnosti dostatecnd a poptavka po
tomto druhu slutby se spiSe snituje. Aktuaini a'do budoucna rostouci potfebou je rekonstrukce budov
a obnova vnitfniho vybaveni v zafizenich sociélnich. sluteb.

U pobytovych zafizeni socialnich ~sluteb je . ddletité pokracovat v jejich transformaci,
deinstitucionalizaci a humanizaci. Trendem vSak je preference domaci péce pred Ustavni. Poskytovani
maximalni miry socialnich sluteb v domacim prostfedi klienta je jednak méné finanéné néaroéné net
jeho pobyt v urcitém zafizeni (a také umotriuje racionalné hospodafit s kapacitami téchto zafizeni),

V roce 2009 pobiralo plny starobni ddchod celkem 1,5 milionu osob. Pocet pfijemct plného
starobniho dichodu — mj. i'v souvislosti s pokracujicim starnutim populace - dlouhodobé roste.
Rozeviraji se vS8ak nlGtky mezi vySi primérného starobniho dichodu a prdmémé cisté mzdy, cot
mute spolu s dalSimi ekonomickymi vlivy znamenat pro seniory do budoucna nutnost pokracovat
v ekonomické ¢&innosti.i po dosateni dichodového véku a vyvolavat i dalSi negativni jevy (chudoba,
socialni vylouceni atd.).

KULTURA

Oblast kultury soustfeduje Skalu aktivit: uméni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni dédictvi, cirkve a
nabotenské spolecnosti, rozhlasové a televizni vysilani, provadéni autorského zakona a dalsi.
Specifickym rysem kultury je znaény vyznam neprofesionalnich aktivit, zejména zajmové a spolkové
ginnosti. Casto se — predevsim na venkové — vyskytuji divadelni spolky a dal$i sdruteni, zajistujici
spole¢enské a kulturni ‘akce. Neprofesionalni aktivity jsou zaméreny predevsim na lokalni ¢i regionalni
tradice, které jednak zwySuji atraktivitu Uzemi pro cestovni ruch, ale zejména posiluji identifikaci a
vazby obyvatel s regionem, v némt tiji.

Nabidka kulturnich aktivit rdznych typt a riznych téanra je v CR velmi $irokd. Existuje husta sit
kulturnich organizaci rlizného charakteru, vcetné nestatnich neziskovych a privatnich (knihovny,
divadla, orchestry, muzea, filmové prehlidky a festivaly atd.). Prestote se infrastruktura téchto
organizaci postupné zlepSuje, je jejich technické vybaveni Casto zastaralé a jsou nutné znacné

6 Slutby, jejicht hlavnim cilem je zabezpecdovat klientdm zakladni tivotni potfeby, které nemohou byt
zajiStény bez péce a pomoci jiné osoby. (cit. Vybrané statistické Gdaje o financovani socialnich sluteb
a prispévku na péci, MPSV 2010)

7 Slutby sloutici zejména k predchéazeni socialnimu vylou€eni osob, které jsou ohroteny socialné
negativnimi jevy. (cit. Vybrané statistické Gdaje o financovani sociélnich sluteb a pfispévku na péci,
MPSV 2010)
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investice do jeho udrtby a obnovy; oblast kultury je v3ak dlouhodobé finanéné poddimenzovana.
Kulturni instituce narodniho a nadnarodniho vyznamu jsou koncentrovany pfedevSim v Praze a Brné,
v ostatnich krajskych a okresnich méstech jsou lokalizovany spiSe instituce regionalniho a
subregionalniho vyznamu. Nadregiondlni a narodni vyznam maji také nékteré pravidelné festivaly
konané v riiznych mistech v CR.

V Ceské republice se nachazi znagny podet paméatkovych objektt (hrady, zamky, klaStery, kostely,
zficeniny, mlyny, véte apod.). Pocet objektd zpfistupnénych vefejnosti se pribétné zvysuje, ale pocet
navstévnik( nepatrné klesa. Atraktivitu pamatek vyznamné podporuji rizné doprovodné programy, jet
navstévnost konkrétnich objektd znacné zvysuiji.

Hrozbou pro regionalni a lokalni kulturu je proces globalizace, jent vede k postupné ztraté regionalni
¢i lokéIni identity. Globalizace je spojovana predevSim s komercionalizaci ¢eského kulturniho
prostfedi — média se orientuji zejména na komeréni produkci, kterd muate vést k netédouci unifikaci
globalniho vkusu. Proti globalizaci vSak stoji (zejména v nékterych regionech) silné a stale tivé mistni
tradice a identifikace obyvatel s jejich regionem, jet rozmachu globalizované kultury zamezuji.

SOCIALNI EXKLUZE

Socialni vylouceni (exkluze)8 je jednim z nejvétdich sougasnych sociainich problému Ceské republiky.
Sociélni exkluzi jsou totit ohroteny rlzné skupiny obyvatel — nejmarkantné&jSim’ pfikladem jsou romské
komunity, ale hrozba exkluze se tyka také napf. seniord, nizkopfijmovych skupin a dalSich:

Kromé socialnich disledkd méa exkluze i prostorové souvislosti, kdy kumulaci osob, ohrotenych
sociélni exkluzi v urcitém prostoru vznikaji socialné vyloucené lokality. Problémem téchto lokalit je
zejména nizkd kvalita domovniho a bytového fondu,. pfeplnénost bytl, nevyhovujici infrastruktura,
vysoké néklady na chod bytl (energetické Uniky, plytvani) i na Gdrtbu bytového fondu, obyvani bytd
bez najemnich smluv, nedostateénd pravni ochrana najemnikd a Spatné vymahatelné pohledavky
maijiteld bytového fondu. Vyskytuji se také rGzné negativni jevy, napf. chudoba, pfedluteni, zavislosti
(gambling, alkohol, drogy) atd. Obyvatelé socialné. vylou¢enych lokalit maji také obecné nizké pravni
védomi a nizkou divéru v instituce (vCetné policisti a soudd). “Jednim z nejtitivéjSich problémi
socialné vylouc¢enychlokalit je lichva. Nasledkem téchto jevu je nadprimérna mira kriminality v téchto
lokalitach.

Klicovym predpokladem_ zaclefiovani socialné vyloucenych obyvatel je jejich integrace do
vzdélavaciho procesu a na trh prace. Ta je vSak obvykle velmi problematicka. V ramci vzdélavaciho
systému jsou nedostate¢né nastaveny mechanismy umotiujici inkluzivni pfistupy. Dochazi k
nadmérnému vyc¢lefiovani takud se socialnim znevyhodnénim, predevSim romskych déti, z bétnych
tfid; minimum 2z nich pak pokrac¢uje ve-.studiu na stfedni Skole. Rezervy jsou i ve vzdélavani
pedagogickych”pracovnikl pro praci s détmi ze.socialné vylou¢eného prostiedi a s détmi z odliSného
kulturniho prostfedi, zejména déti Romu.

Mezi socidlné znevyhodnéné oblasti jsou fazeny ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a
vyskyt sociélné.vyloucenych lokalit a lokalit ohrotenych socialnim vylou¢enim. Toto je spojeno mimo
jiné s potencialnim socialnim napétim a's vySSim vyskytem socialné-patologickych jeva (drogy, lichva,
gamblerstvi).

8 Informace v této kapitole pochazeji pfedevsim ze Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi
2011 — 2015 (Ufad viady CR, 2011).
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SQOCIALNI VYLOUCENI V KRAJICH CESKE REPUBLIKY
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Vysok&d nezaméstnanost socialné vyloucenych obyvatel je spojend predevSim s jejich nizkou
kvalifikaci; v nékterych pfipadech 1ze hovoiit ‘at o ,nezaméstnatelnosti téchto obyvatel.
Nezaméstnanost vede k materidlni chudobé, negativnim socialnim ‘disledkim (vylouceni z participace
na socialnim a ekonomickém tivoté, zavislost na socialnich davkach) i psychickym dudsledkdm
(rezignace na dalSi hledani prace, ztrata pracovnich navykl, podléhani zavislostem aj.).

Na negativnim povédomi vefejnosti o socialné vyloucenych obyvatelich se vyznamnou mérou podileji
média — zejménar zdUrazriovanim negativnich témat, napf. kriminalita, zavislosti a vyskyt socialné
patologickych jevl v téchto lokalitach. .-Tento negativni medialni obraz pak mute prohlubovat negativni
vztah obyvatel majoritni spole¢nosti k obyvatelim socialné vylou¢enych lokalit a potencialné
nastartovat socialni ¢i etnické nepokoje.
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2.3.3 ENVIRONMENTALNI UDRZITELNOST

Kapitola environmentélni udrtitelnost zachycuje vyvoj a stav zakladnich charakteristik tivotniho
prostfedi a vybavenosti technickou infrastrukturou, které stejné jako ekonomické i dalSi ukazatele
odrati rozvoj a vyspélost region(. Zvlastni diraz je kladen na rizika ohroteni mimofadnymi udélostmi,
jelikot tyto udalosti se i v Ceské republice se zmé&nou klimatu vyskytuji stdle ast&ji a vyrazng svymi
dopady rozvoj jednotlivych regiont negativné ovliviiuji.

VYVOJ A STAV TIVOTNIHO PROSTREDI

V pribéhu historického vyvoje byla diky rozvoji ekonomickych cinnosti ¢lovéka plvodné pfirodni
krajina na naprosté vétsing Gzemi CR vice & méné pozménéna (z pfirozenych ekosystémd se staly
ekosystémy umélé), cot pfineslo fadu negativnich disledkd, které je nutné feSit prostfednictvim
nastroji ochrany tivotniho prostfedi. Od kvality tivotniho prostfedi a technické infrastruktury se
odvozuje kvalita tivota obyvatel jednotlivych regionu, pfi¢emt dosateni co.nejvySsSi hodnoty jednim
z cild veSkerych rozhodovacich ¢&innosti. Mezi prioritni oblasti .ochrany " tivotniho prostfedi patfi
v soucasné dobé nakladani s odpadnimi vodami, nakladani s odpady, ochrana ovzdusi a klimatu a
ochrana pfirodnich hodnot krajiny a jeji udrtitelné vyutivani.

Béhem poslednich 40. let doSlo k rychlym a vyznamnym zménam ve vyutivani €eské krajiny
(scelovani pozemku apod.). Zmény, které nastaly po roce-1989, jsou spojeny predevSim s-procesem
suburbanizace. Ve vyvoji od roku 2000 je trend stavu tivotniho prostredi stagnujici s pomérné
vyraznymi meziroénimi vykyvy — zatéte tivotniho prostredi v CR se vyvijeji v Uzké vazb& na
vykonnost ekonomiky a postupné se svym charakterem a strukturou pfiblituji stavu.v zemich EU-15.
Mérna zatét tivotniho prostfedi na jednotku ekonomického ' vykonu klesa, je vSak z historickych
ddvodl nadale vySSi net predstavuje primér zemi EU-27 a EU-15 (podle Zpravy o tivotnim prostredi
CR 2009. Praha: MTP, Cenia, 2010).

K nejvyznamnéjSim zmeénam poslednich dvou desetileti spojenych. se suburbanizaci a pozménénou
lokalizaci ekonomickych cinnosti« patfi~velmi intenzivni zmény- funkéniho vyutiti pfiméstskych a
méstskych krajin —rozsahlou vystavbou komerc¢nich 'zén a residenénich ctvrti, (se zvySenymi naroky
na dopravu spojenou s katdodennim dojitdénim do zaméstnani) VvétSinou bez pfiméfené dopravni a
technické infrastruktury’ a_nedostateénou nabidkou sluteb. Se suburbanizaci a dalSi vystavbou je
spojeno také nekoncepéni zabirani kvalitni ptdy, omezovani pfirozenych rozlivGi povodni v nivach a
fragmentace krajiny. PFistup ke krajiné a pudé se odrati ve vysoké vétrné a vodni erozi, kterd za
posledni roky velmi zesilila jako nasledek Spatného hospodareni na pudé.

Nefizeny rozvoj ekonomickych' ¢innosti v€etné. ekologickych deficitl z minulych desetileti negativné
prispivd k pretrvavéani znedcisténi. ovzduSi a hlukové zatéte v sidlech a podél komunikaci. PloSné
znedisténi  je stale vyrazné v Casti Moravskoslezského a Usteckého kraje (industrialni a
postindustrialni oblasti), kde Spatny stav tivotniho prostfedi zavatné ohrotuje zdravi obyvatel.

Ke “zhorSeni kvality tivotniho prostredi” (pfedevSim ovzduSi, zatiteni hlukem, casto dochazi i ke
znedisténi vod) a zméné razu krajiny dochazi i diky tétbé surovin, avSak paralelné dochazi
v poslednich letech k znacnym investicim do revitalizaci a rekultivaci dot€éenych Uzemi. Vyznamnéjsi
geologické zasoby. a zdroje mineralnich energetickych surovin na Gzemi CR jsou pouze u uranové
rudy, ¢erného (Hornoslezska panev) a hnédého uhli (Podkrusnohorska péanev). Ropa a zemni plyn
maji spiSe lokalni vyznam. Nerudni suroviny (zejména keramické a sklarské suroviny, vapence a
cementarské suroviny) | predstavuji — po energetickych nerostnych surovindch — nejvyznamnéjsi
skupinu nerostnych surovin na Gzemi CR. Tétba vétSiny dalich surovin byla ve vétsingé pFipadd
omezena nebo ukonéena.

Prestote se hodnoty vétSiny ukazateld o stavu tivotniho prostfedi za poslednich 20 let zlepsila, je
nutné neustale systémové fesit dopady lidské ¢innosti, kdy pfinosy a vyvolané néaklady a dopady jsou
rozdéleny nerovnomérné. Tyto dopady minimalizovat, a to predevSim prostfednictvim zvySené péce o
chranéna uzemi, pldy a kvalitu vod i snitovanim energetické spotfeby a vyutivanim obnovitelnych
zdroju. Mély by byt minimalizovany rozpory mezi ochranou pfirody a motnostmi vyutiti pfirodniho
potencialu ke zlepSeni sociélnich a ekonomickych podminek tivota obyvatel v chranénych Gzemich.

Uzemi se zvySenou ochranou pfirody zaujimaji 16,5 % rozlohy CR. V rdmci soustavy Natura 2000
bylo v CR vymezeno 41 ptadich oblasti. V Narodnim seznamu evropsky vyznamnych lokalit bylo
zafazeno 1082 lokalit. Plo3né zastoupeni chranénych Gzemi v Ceské republice odpovida
celosvétovému i evropskému standardu, nicméné stav pfirodnich stanovist a evropsky vyznamnych
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druh(i tivogichli a rostlin je neuspokojivy. Rozloteni chranénych Gzemi v ramci CR a kraji je zna&né
nerovnomérné a koncentruje se v hrani€nich horskych oblastech, cot je dano zejména existenci
zvySenych pfirodnich a krajinnych hodnot. Krajem s nejvy38im podilem chranénych Gazemi je
Jihocesky (40,8 %), nejnitSi podil vykazuje Jihomoravsky kraj (5,6 %).

Mezi aktuélni témata posledni doby patfi bezesporu bezpecnost a ochrana obyvatel, at ut pred vlivy
antropogennimi (napf. valky, radia¢ni havarie apod.) ¢i pfirodnimi, kdy postupnou zménou klimatu a
také casto jako dasledek lidskych ¢innosti nartstd cCetnost a intenzita pfipadd neocekavanych
tivelnich pohrom (zejména povodné a vichfice, dale také sesuvy pady, potary...), proto je tfeba
predchazet témto pohromam a v pfipadé jejich vyskytu maximélné omezit jejich negativni dopady.
Prevence je v téchto pfipadech z ekonomického hlediska nejvyhodné;si.

Zména klimatu mute zapficinit celou Skalu negativnich dopadl, mezi nét patfi zavatné dopady na
hydrologii a vodni hospodafstvi (pokles primérnych pratok( vodnich tokd), na zemédélstvi (pozitivné
— prodlouteni bezmrazového obdobi i negativné — extrémné vysoké teploty, sucho), na lesni
ekosystémy (posun lesnich vegetacnich stuprid, a tim i k pfirozenym zménam druhové skladby) atd.

Vefejné zajmy lokélniho i regionalniho rozsahu, jako zejména, povodnova. ochrana (v&. vyutiti
protieroznich opatfeni, ochrany pfirozenych rozlivd, revitalizace vodnich tokd.a uadolnich niv) a
adaptace na klimatickou zménu (v¢. nakladani se sratkovymi vodami v urbanizovanych Gzemich a
obnovy pfirozenych krajinnych struktur) je tfeba dostatecné a komplexné zohledfiovat pfi Uzemnim
planovani a provadéni pozemkovych Uprav i dalSich ¢innosti v krajiné.

STAV JEDNOTLIVYCH SLOTEK TIVOTNIHO PROSTREDI
Vyuziti pad
Vice net polovina Gzemi CR je vyutivana pro zemédgiskou- &innost, jejit nékteré vlvy vyznamné
zasahuji i mimo obhospodafované plochy. K 31.'12. 2010 zaujimala rozloha zemédélske puidy 53 %
uzemi CR, jeji vyméra v3ak dlouhodobé klesa. Lesni pozemky 33,7 %, jejich rozloha pozvolna
narUstd. Zbytek rozlohy CR tvofi vodni plochy, zastavéné plochy a nadvofi a ostatni plochy. Procento
zornéni dosahlo hodnoty 71,1 % a dlouhodobé mirné klesa, naopak dochazi k rozsifovani ploch trvale
travnich porost(, vyrazny je také nardst podilu zastavénych ploch. Ve vyutiti ploch jsou v rdmci CR
zfetelné vyrazné meziregionalni rozdily v zavislosti na poloze a zplsobu hospodareni v krajiné.

Vice net polovina orné pudy je v CR ohrotena a katdoroéné poskozovéana erozi, aktudlni vodni eroze
postihuje 40 % orné pady. Vétrnou erozi je potencialné ohroteno 10,4 % ornych pud, pfedevSim na
jitni Moravé a v Polabi. Vyznamn4 je i plocha zemédélské pady ohrotena ututenim a okyselovanim.
Degradaci ututenim je ohroteno 40 % zemédélské pudy, vyznamna je i plocha pad zranitelnych
okyselovanim (acidifikaci). Na ' druhou stranu se zvySuje podil ekologicky obhospodafované
zemédélské pady.

Zéakladnim nastrojem pro planovani krajiny jsou komplexni pozemkové Upravy, které vytvafi podminky
pro zlepSeni. tivotniho prostfedi, ochranu a zdrodnéni puadniho fondu (napf. ochrana pred erozi), vodni
hospodafstvi - (stabilizace vodniho retimu) a zvySeni ekologické stability krajiny, ale zpfistupnéni
pozemk( také zlepSuje prostupnost krajiny a zvySuje jeji turisticky potencidl. | proto by mélo dojit k
urychleni komplexnich pozemkovych Gprav a zvy3eni jejich efektivity (ke konci roku 2010 byly v CR
ukongeny komplexni pozemkové Upravy pouze na 6,4 % z celkové vyméry Gzemi CR, na 5,1 % Gzemi
CR jsou rozpracované).

Voda

Jednou ze zékladnich slotek tivotniho prostfedi je voda. Z hlediska jakosti vody ma jit jen nékolik
Usekld vodnich tok( nejhorsi, tj. V. tfidu jakosti vod podle zékladni klasifikace ukazateld, a vétSina
hodnocenych Gsekid vodnich tokd patfi do I. at lll. tfidy jakosti vod. Z vodohospodarského hlediska
jsou vyznamna Gzemi chranénych oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAYV), kterych je v CR 18 o

celkové vymére 18 000 km?. Zne&istovani povrchovych vod se snituje pokracujici vystavbou Eistiren

odpadnich vod, pokles spotfeby vody v primyslu i v domécnostech se zastavuje a dosahuje
rovnovatného stavu mezi Uspornymi opatfenimi a potfebami. Nadale stoupa vybavenost obci
vodohospodarskou infrastrukturou (viz dale).

Kvalita podzemnich vod v jednotlivych regionech CR se znaéné rizni, a to predevsim v zavislosti na
geologickém podkladu a ekonomickych ¢innostech, které v dané oblasti prevladaji. U vétSiny
sledovanych mist je patrné zasateni vod zejména dusikatymi latkami, které se vyplavuiji jako disledek

38



Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 20142020

zemédeélské c¢innosti v krajiné (zejména feka Dyje, Odra, dolni Vitava) a predstavuji vyznamny
dlouhodoby indikator hlavné antropogenniho znecisténi, nebot ve vodé jsou pomérné stabilni, cot
dokazuje i jejich vyskyt ve vSech typech objektd podzemnich vod sité jakosti. Ostatni prvky vyskytujici
se v podzemnich vodéch jsou rozptyleny v mensim mnotstvi spiSe bodové.

Hydroekologicka funkce krajiny je vatné naruSena rozsahlymi vodohospodarskymi uUpravami, které
Casto nejsou v souladu s pfirodé blizkym feSenim, a také zplsobem hospodafeni ve volné i
urbanizované krajiné. V souvislosti s uvedenymi skute¢nostmi se rovnét nedafi stabilizovat vodni
retim v krajing, cot se nadéle projevuje snitovanim zasob podzemnich vod, nepfiznivymi pritoky,
vodni erozi spojenou s eutrofizaci vod a z hlediska ekologické stability krajiny celkové nepfiznivym
stavem vodnich tokd a udolnich niv. Ddsledkem snitené schopnosti zadrteni vody v krajiné jsou
mimo jiné ni¢ivé povodné, a to jak na lokalnim, tak na velkoploSném uGzemi. Fenoménem z posledni
doby jsou pfivalové povodné, pusobici mistné a s ni¢ivou silou.

Ovzdusi

Stav tivotniho prostfedi v Ceské republice stdle neni z hlediska kvality ovzdusi na n&kterych mistech
vyhovuijici. Oblasti, kde dochazi k prekroCeni imisnich limitl, nemaji plosny, ale Gzemné ohrani¢eny
charakter. Jedna se o primyslové zatitené regiony, oblasti s intenzivni silniéni dopravou a mala sidla,
kde znecisténi pochazi predevsim z vytdpéni doméacnosti. V téchto husté osidlenych regionech, mezi
které patfi ¢ast Moravskoslezského a Usteckého kraje, Praha, Brno. a nékteré dalsi. lokality v CR,
pfedstavuje zhorSenad kvalita ovzdu$i riziko dlouhodobych dopadlt na<zdravi obyvatel. Zatimco
znedisténi ovzduSi z vefejné energetiky a primyslové vyroby se snituje, tak roste negativni vliv
dopravy.

Oblasti CR s prekroéenymi imisnimi Timity pro ochranu zdravi v roce 2009
(vlevo — se zahrnutim ozonu, vprave — bez zahrnuti ozonu)

W Oremi s plekrocenim LV (4,43 % o Zdroj: CHMU W Uzemi s piekrofenim TV (2,3 % dGzemi CR) Zdroj: CHMU
M Uzemi s pfekrofenim LVeMT (0,01 % Gzemi CR) - Kraje
= Kraje ~ Obce 5 roziifenou plsobnosti

Dbce s rorSifenou posobnosti

Pramen: Zpréva o Zivotnim prosttedi Ceské republiky. Praha: MZP, Cenia, 2009

TECHNICKA INFRASTRUKTURA
Vodovody, kanalizace

V rozvoji technické infrastruktury — kanalizacnich systémG a distiren odpadnich vod - doSlo
v poslednich letech (pfedevsim s pfilivem financi z evropskych zdroji) k vyraznému zlepSeni. DoSlo
k vyraznému narGstu poctu obyvatel napojenych na kanaliza¢ni systémy, poctu cistiren odpadnich
vod i délky kanalizaénich siti. Pfesto fada obci, pfedevsim v odlehlejSich nebo hufe dostupnych
oblastech, nema dosud vodovod a COV. V oblastech s élenitym terénem nebo s roztfisténou sidelni
strukturou jsou obvyklé zpGsoby feSeni finanéné znacné naro¢né.

Vodou z vefejnych vodovod(i bylo v roce 2010 zasobeno 93,1 % obyvatel CR (podil zasobeni v roce
2004 ¢inil 91,6 %). NejnitSi podil zasobenych obyvatel je setrvale v Plzeriském a Stfedoceském kraji.
Rust jejich miry napojeni byl mirné nadprimérny. NejvétSiho pokroku ve vystavbé vodovodu dosahl
Kraj Vysocina, k vyznamnému zlepSeni doslo i v krajich Zlinském a Olomouckém.

Podil obyvatel bydlicich v domech napojenych na kanalizaci s COV se od roku 2002 do roku 2010
zvySil ze 71,7 % na 77,0 %, cot je sice pozitivni fakt, nicméné zlstava stale zna¢né mnotstvi obci,
jejicht odpadni vody nejsou cistény. Nejvice je napojenych obyvatel (vyjma Prahy) v Karlovarském
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kraji, kde je obecné vysoky stupern urbanizace a v Jihomoravském kraji. NejhorSi je situace v
Libereckém a Kralovéhradeckém kraji.

Energeticka infrastruktura

Sougasny energeticky mix CR je zaloten na vysokém vyutiti domacich zdrojd primami energie. Jejich
podil na kone¢né spotfebé ¢ini cca 50 %. V pfipadé elektfiny vyroba z domécich zdroji pokryva cca
96 % doméaci spotfeby. Podil vyroby tepla z domécich paliv ve v8ech zdrojich tepla ¢ini cca 60 %,
v centralizovanych zdrojich (teplarnach a vytopnach) je to vice net 80 %. Z hlediska zabezpecenosti
vykonové bilance vykazovala ke konci roku 2008 CR volnou kapacitu na Grovni 30 % maximéalniho
zatiteni. Struktura vykonovych a regulaénich rezerv je plné dostacujici pro udrteni spolehlivého
provozu, ve vSech Kkategoriich regulanich sluteb existuje pfevaha disponibilni kapacity nad
potfebami. Strategie Evropa 2020 chce zvySit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi konec¢né
spotfebé energie na 20 %. V roce 2009 &inil tento podil v CR 6,8 %.

V energetické infrastruktufe véazne systémova provazanost energetickych zdroju pfi vyutivani
alternativnich  vyrob elektrické energie vétrnymi a fotovoltaickymi  “elektrarnami, cot ohrotuje
energetickou bezpeénost Ceské republiky. Z tohoto divodu jsou.nutnd opatfeni v oblasti vystavby
zalohovych zdroju, posilovani energetickych siti, zmény jsou nutné i v oblasti teplarenstvi.

Odpadové hospodéarstvi

Celkova produkce odpadil v CR se od roku 2005 pohybuje kolem hodnoty (25 mil. tun, z toho pres 20
mil. tun tvofi odpad podnikovy, zbytek odpad komunalni, avSak produkce komunélniho odpadu na
osobu postupné mirné roste. Primérna produkce komunalniho odpadu na obyvatele v CR doséhla
v roce 2010 hodnoty 317 kg/obyvatele, pfi€emt nejvysSi produkce na obyvatele byla ve Stfedoceském
kraji (416 kg/obyv.) a dale v krajich Jihoceském a Pardubickém, naopak nejnitSi produkce na
obyvatele dosahuje kraj Plzerisky (239 kg/obyv.). NejcastéjSim zptsobem nakladani s komunalnimi
odpady je stale jejich odstrariovani skladkovanim — v roce 2009 pak ¢€inil podil skladkovaného
komunalniho odpadu 91,1 %. K pozitivni zméné doSlo v oblasti. materidlového vyutiti, jehot podil v
roce 2009 dosahl 26,1 %.

VySe produkce podnikového odpadu souvisi s poctem a typem lokalizovanych podnik( v Gzemi, proto
produkce podnikového odpadu vyrazné dominuje v HI. mésté Praze (téméf 35 % z celkové produkce
podnikovych odpadl v CR), vysoké je rovnét produkce v Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.

Rizikem pro tivotni prostiedi, zejména Cistotu povrchovych a podzemnich vod jsou staré ekologické
zatéte (SEZ). Jejich systematické odstrariovani zacalo ve vétSi mife at po r. 1990, presto je jich na
uzemi CR stéle pfes 3 000, ztoho ccal? % s extrémnim nebo vysokym rizikem pro tivotni prostredi.
Nejvice SEZ je lokalizovano v Stfedoceském:a Usteckém kraji.

40



Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 20142020

2.3.4  VEREJINA SPRAVA

Kapitola vefejna sprava zachycuje kliGové poznatky o fungovani vefejné spravy CR, zejména
s ohledem na podporu a realizaci aktivit pro rozvoj regiont.

FUNGOVANI VEREIJNE SPRAVY

Verfejnd sprava vytvarfi svou c&innosti ramec pro fungovani vSech ostatnich subjektd. Z hlediska
regionalniho rozvoje jsou zasadni vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy, tji. mezi statni
spravou, krajskou samospravou a obecni samospravou, a koordinace dopad( rGznych vefejnych
politk do Uzemi. Pro rozvoj regionG je urlujici vécné rozdéleni kompetenci v oblasti samostatné
pusobnosti. Jde zejména o vlastnictvi a financovani raznych druhG vefejné infrastruktury (dopravni,
technické, sociélni apod.) a o navaznosti jednotlivych ¢innosti pfi spravé statu, regiont a obci a jejich
efektivni koordinaci i fizeni, zejména pfi aplikaci rozvojovych zamérd ve spravovanych Gzemich.
V ramci reforem vefejné spravy se projevily soubétné dva rozporné trendy: jednak snaha zmensit
pravomoci centralnich organu vefejné spravy a rozsifit pravomoci vznikajicich organt Gzemni
samospravy, tedy decentralizovat a dekoncentrovat vefejnou .spravu v Ceské ‘republice, a jednak
posilit vliv statu na celou fadu otazek a zajistit tak urcitou potfebnou. jednotnou kvalitu vykonu verejné
moci.

Vykon statni spravy kraji a obcemi v pfenesené plsobnosti je realizovan v ramci spojeného modelu
vefejné spravy, ktery je pomérné slotity. Existuje. sedm ‘kategorii obci  dle vykonu pfenesené
pusobnosti, které se vyskytuji ve 14 kombinacich funkci. Rozdéleni obci a pojmenovani spravnich
Uzemi je nesrozumitelné predevSim pro samotné obcany jako koncové utivatele. Problémem je i
nejasné oddéleni samostatné a prenesené pulsobnosti v radé oblasti. ‘Negativa spojeného modelu
vefejné spravy se projevuji pfevatné nedodrtovanim pivodnich principt reformy vefejné spravy a
prosazovanim dil¢ich nesystémovych' rozhodnuti. Tim, te z(stava zachovano také Gzemni clenéni
zroku 1960, vznika neskladebnost Gzemné spravnich celk(. Existuje tak znacny pocCet Gzemné
spravnich jednotek, kde je vefejna sprava.vykonavand v rGzném rozsahu. Tento stav byl pfi jeho
nastoleni Ministerstvem vnitra oznacovan  za-pfechodny, presto vSak trvd dodnes. Navzdory
realizované reformé se tak Uzemni vefejné sprava stéle potyka s fadou probléma.

Financovani vykonu statni' spravy v prenesené plsobnosti probiha formou poskytovani ptispévku pro
GUzemni samospravy na vykon statni.spravy. Neni vSak feSeno, jak se tyto prostfedky vyutivaji a neni
tedy zndma zpétné vazba. Zvlasté v obcich se zakladnim rozsahem ¢innosti v pfenesené pulsobnosti
nejsou timto zplsobem zdaleka pokryty vSechny néklady. Za nejvyhodnéjsi zplsob financovani Ize na
zakladé stavajicich. poznatki teorie i praxe povatovat financovani pomoci vytvofeni standard( pro
jednotlivé ¢innosti véetné jejich €asového a finanéniho hodnoceni. Tyto standardy nebyly dosud
vytvoreny.

Specifické problémy. se vyskytuji pfi vykonu stétni spravy v pfenesené pasobnosti v malych obcich.™
Pro tyto obce, vétSinou bez uUfednického aparatu, je vykon sou¢asného rozsahu €innosti v pfenesené
plsobnosti statni spravy znacnou zatéti (nejen administrativni, ale i financni) a je pro né obtitné
zajistit kvalitu jejich vykonu. Rada t&chto kompetenci ovSem neni fakticky vykonavéana (z davodu, te
se dané pfipady v obci nevyskytuji, nicméné mohou kdykoliv nastat a obec je musi zvladnout vyfesit).
Doporucéeni ke sniteni. zatéte malych obci byla zformulovana rovnét v ramci analyzy ,ldentifikace
kompetenci zatétujicich vykon vefejné spravy se zvlastnim pfihlédnutim k malym obcim“ zpracované
pro Ministerstvo vnitra v roce 2007. Prozatim nejsou zndmy dopady jejich realizace.

NejzavatnéjSimi problémy fungovani vefejné spravy z hlediska rozvoje regionll jsou neexistence
norem jednotlivych procesnich postupud, nizka Groven horizontélni koordinace vykonu statni spravy a
nedostatecna komunikace Ustfedni statni spravy s Uzemim ¢&i Spatna koordinace komunikace.
Rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé organizace statni spravy ne vidy odrati redlné vazby
spravovanych zaletitosti.

® Hodnoceni hlavnich problém0 fungovéni vefejné spravy se jako o hlavni zdroj opird o Analyzu
aktualniho stavu vefejné spravy zpracovanou Ministerstvem vnitra v roce 2011.

% Opce do 1000 obyvatel tvofily v roce 2011 sice vice net tfi ¢tvrtiny (cca 78 %) obci CR, aviak tije
v nich pouze 17 % v3ech obyvatel CR.
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Problémem vykonu vefejné spravy je neexistence jasného rozsahu vykonavanych agend (resp.
¢innosti) jednotlivymi  Ustfednimi  spravnimi Ufady spolu s nezajisténim vzdjemné koordinace
a kooperace pfi FfeSeni zasadnich systémovych a strategickych opatfeni s dopady do rozvoje
Uzemnich samospravnych celkd.

Praxe poukazuje na nutnost centralizovat informace z jednotlivych spravnich ufadd do spoleéného
mista, které by zajiStovalo komunikaci organl Ustfedni statni spravy vzajemné mezi sebou i
k izemnim samospravnym celkdm. Hlavni Glohou by pak méla byt standardizace procesu ve vefejné
sprave, zajisténi informacnich toku ve vefejné spraveé, zajisténi jednotného pristupu k implementaci
modernich metod fizeni a implementaci vhodnych nastroju.

Vefejna sprava se také potykd s nizkou mirou profesionalizace a nejednotné vymezenymi pravy a
povinnostmi ufednikd. Negativné se do chodu Gfadt promitaji ¢asté zmény vedeni UfadG. Neni tak
mnohdy zajiSténa dostate¢né kontinuita realizace agend.

Dalsi bariéry vykonu spocivaji v rezistenci vefejné spravy vaci jejimu modernimu pojeti jako vefejné
slutby, jejit vystupy i procesni postupy jsou méfitelné i hodnotitelné<z pohledu Gcelu, efektivnosti a
kvality. Soucasnym svétovym trendem je obecné elektronizace .procesti ‘a toto téma je feSeno i
v oblasti vefejné spravy Ceské republiky napfiklad v podob& implementace . vhodnych nastrojd
informaénich a komunika&nich technologii. Rada aktivit na zkvalithéni fungovani vefejné spravy se
déje v ramci realizace Strategie Smart Administration. V obdobi poslednich tfi let doSlo, k vyraznému
oddéleni samotné elektronizace ¢innosti vefejné spravy (realizaci© nékterych strategickych
infrastrukturnich projektd) od modernizace a zefektivhéni samotnych procesu ve vefejné spraveé.
Vznikly a postupné se rozviji procesy (nastroje/aktivity) jako jsou elLegislativa, eSbirka, Hodnoceni
dopadd regulace (RIA), Hodnoceni dopad( korupénich rizik (CIA) a procesni modelovani jit pfed
vznikem pravni regulace s cilem omezeni zbytné a nepotiebné pravni regulace.

PLANOVANI A RiZENi ROZVOJE

Pro regionalni rozvoj je kli¢ovy koncepéni a koordinovany pristup k feSeni problémd. Jde zejména o
vyutivani strategického fizeni a o vzajemnou spolupraci jednotlivych aktérd rozvoje. Legislativni
ramec podpory rozvoje regiond je dan zakonem ¢..248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje.
Soucasnd podoba zakona se vSak jevi pro-koncepéni Fizeni rozvoje regionl jako nedostate¢na.
Nékteré procesy se v realit¢ vyvinuly jinak:" Problémem je absence blitSi Gpravy strategického
planovani a zejména planovani rozvoje obci. Nejsou dostatecné vyjasnény vztahy mezi strategickym
planovanim, Gzemnim planovanim a také nastroji financniho Fizeni vefejné spravy (rozpocty,
rozpoctové vyhledy).

V souvislosti s rdznymi projekty Smart Administration na statni Grovni a projekty zlepSovani kvality
fizeni na krajské a obecni UGrovni doSlo v fadé organizaci vefejné spravy ke zlepSeni kvality fizeni a
planovani. Stale ale neexistuje odpovidajici metodicka podpora pro tvorbu strategickych dokumentl
obci na centralni Grovni. Je to dano pfedevSim“tim, te nebyl zformulovan jednotny metodicky postup a
vytvareni-.koncepénich “dokument( . neni pro obce =zévazné. Jednim =z problému strategického
planovani je nedostatecné. vécna 'a..Casova provazanost vytvarenych dokumentd, cot souvisi
s nedostateénou metodickou-podporou.

Nedostatky v koncepénim pristupu. se ¢asto projevuji v nedostate¢né koordinaci relevantnich aktérd,
ktefi tak nemohou efektivné spolupracovat.

SPOLUPRACE PRI ROZVOJI UZEMIi

Koordinace a vzajemna spoluprace raznych subjektd pfi rozvoji Gzemi je zakladem pro jeho
udrtitelnost a pfidanou hodnotu v podobé synergickych efektl. V sou€asnosti na tzemi CR plsobi
velké mnotstvi riznych subjektl a forem jejich spoluprace.

Zéakladem efektivniho fungovani Gstfedni statni spravy je horizontélni koordinace. Kvalita vystupu
Ustfedni statni spravy zavisi nejen na odbornosti jednotlivych resortd, ale také na vzajemné
provazanosti (komunikaci). Katdé ministerstvo je na jedné strané samostatnym organem s vlastni
pusobnosti, které fidi ministr. Na druhé strané je ministr ¢lenem vlady jako kolektivniho orgénu, ktery
by mél zarugit jednotnost a provazanost ¢innosti Ustfedni statni spravy jako celku. To se dnes v fadé
pfipadll nedéje. Znac¢nou podplrnou roli by vtomto smyslu mohla sehrat i aktualizace relevantni
legislativy. Pro ac¢inné naplfiovani jednotlivych vefejnych politik je dlletity vztah statni spravy a
Uzemni samospravy. VertikéIni koordinace a komunikace napfi¢ vefejnou sprdvou ma stéle znacné
rezervy. Vztahy mezi statni spravou a Uzemni samospravou jsou €asto zna¢né formalni a obtitné se
hleda shoda nad feSenim rliznych problému.
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Kraje spolupracuji v rdmci Asociace kraju, pomoci které haji své zajmy a prava.. Existuje fada
bilateralnich ¢&i multilaterélnich spole¢nych aktivit kraju (napf. v oblasti dopravy &i cestovniho ruchu).
Nedafi se v3ak nastolit dostateéné ucinnou spolupraci pfi feSeni problému rozvoje Gzemi na hranicich
kraji. Pravé zde se pak nésledkem nedostadujici podpory formuji netédouci a problémové vnitni
periferie.

Rozmanitost spoluprace se nejvice projevuje na lokalni Grovni. V roce 2010 existovalo v CR 555
mikroregiont (dobrovolnych svazkd obci zabyvajicich se komplexnim rozvojem svého Uzemi). Do
ginnosti mikroregionti bylo zapojeno cca 86 % obci CR. Mikroregiony pokryvaji vétsinu Gzemi katdého
zkraji CR (mimo obvykle stoji velkd mésta). PFistupy kraji k podpofe mikroregionti se lisi.
V nékterych krajich jsou vnimany jako diletitd skupina aktérd a jsou partnery kraje, v jinych krajich
jsou zcela opomijeny. Vedle toho existuje i nékolik stovek ,uEelovych svazkd obci — v nich obce
nejCastéji spolupracuji pfi budovani néjakého typu technické infrastruktury. V praxi jsou velké rozdily
v &innosti jednotlivych svazkd obci. Cast znich plsobi pouze jako volnd podplirna platforma.
Sdrutovani a spoluprace obci se zatim nerozvinula takovym zpGsobem, ktery by obcim umotnil
efektivnéjSi zvladnuti svych dkolu.

Puvodni ¢€innost svazk(l obci se také casteéné prenesla do aktivit mistnich. akcénich skupin (MAS),
kterych jsou €asto ¢leny. MAS pracujici na zakladé metody LEADER jsou v sou¢asné dobé jednim
z nejdiletitéjSich aktérd rozvoje na mistni drovni. V obdobi 2007-2013 bylo z Programu rozvoje
venkova CR podpofeno 112 MAS z celkového podtu 146 MAS (stav. ke konci roku 2011). MAS jsou
vzhledem k podpofe z Programu rozvoje venkova intenzivné se rozvijejici formou spolupréace.
V souvislosti s novym programovym obdobim EU postupné dochézi ke vzniku MAS i v Uzemich, kde

dosud nepUsobily.

Vyznam partnerstvi a spoluprace aktérd se.dale velmi projevuje pfi rozvoji pfihrani¢nich oblasti.
Rozvoj partnerstvi v téchto Gzemich je dlouhodobé metodicky. i finanéné podporovan. Vefejna sprava
zde vytvafi rGzné formy spoluprace (napf. partnerské obce nebo euroregiony), pomoci nicht se dafi
realizovat velké mnotstvi rozvojovych projektd, které pomahaji odstrafiovat bariéry zpusobené
hranicemi. Prestote je cela Ceska republika jit nékolik let sougasti Schengenského prostoru, je
nadéle potfebné vénovat pfihraniénim Uzemim velkou pozornost araktivné je pomoci spoluprace
podporovat v rozvoji.
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2.4 TYPOLOGIE REGIONU

Typologie regiond v ramci strategie regionalniho rozvoje zachycuji rozdily mezi regiony z hlediska
nékolika odliSnych Ghli pohledu a sestaveni urcité Skaly regionG. Vzhledem ktomu, te katda
z typologii ma jiny cil, tak jsou zpusoby tvorby ukazatell, jejich sdruteni a vyjadfeni odlisné. Pro
vypovidaci schopnost jednotlivych typologii je diletité, aby vSechny ukazatele v rdmci dané typologie
byly konzistentni a vypovidaly o situaci z obdobného Uhlu pohledu. Ukazatele toto nespliujici, avSak
duletité, mohou byt vyutity jako dopliujici pfi interpretaci vysledkd typologie. V kapitole 2.4 jsou
struéné nastinény metodické pfistupy a jsou uvedeny a interpretovany celkové vysledky jednotlivych
hodnoceni.

2.4.1 TYPOLOGIE Z HLEDISKA REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOSTI

Cilem typologie z hlediska regionalni konkurenceschopnosti je zachyceni rozdili mezi regiony,
pokud jde o zékladni atributy konkurenceschopnosti. Hodnoceni vychazi z metodiky Evropské komise,
vyutité pfi zpracovani 5. zpravy o hospodafské, socialni a Gzemni soudrtnosti, avSak soubor
ukazatelt byl pFizpusoben realité krajské Grovné CR a Grovné SO ORP. Hodnoceni bylo provedeno
pro krajskou droven, kde stoji v popredi zachyceni celkové konkurenceschopnosti,~a pro uroveri SO
ORP, kde Slo zejména o identifikaci redlnych ekonomickych rozvojovych péld: Pres specificnost obou
zminénych drovni byla snaha o vzajemnou datovou kompatibilitu. Typologie je provedena na zakladé
hodnot indexu regionalni konkurenceschopnosti, resp: na zékladé hodnoceni v jednotlivych pilifich
konkurenceschopnosti.

Index regionalni konkurenceschopnosti je sloten ze tfi diléich sub-indexd (basic, efficiency,
innovation), které se dale rozpadaji do 8 pilifi konkurenceschopnosti. Zakladni sub-index (basic)
zahrnuje pilife 3 a 4, sub-index efektivnosti (efficiency) pilife 6, 7 a 8, sub-index inovaci (innovation)
pilife 9, 10 a 11.

Pro vypocet indexu regionalni konkurenceschopnosti je na krajské arovni vyutito 32 ukazatell (viz
nite), na drovni ORP je v 7 pfipadech poutito metodické zjednoduSeni (zduraznéno kurzivou). Utité
ukazatele v ¢lenéni dle pilifi jsou nasledujici:

3. Infrastruktura
— hustota sité déalnic a rychlostnich komunikaci,
— primérna casova dojezdnost obyvatel do krajského mésta,
— dostupnost mezinarodnich letist,
— hustota teleznicni sité.
4, Zdravi
— kojenecka umrtnost,
— stfedni délka tivota mutd,
— stfedni délka tivota ten.
6. Vy3si a celotivotni vzdélavani
— podil osob s VS vzdélanim v populaci 15-64 let,
— podil osob s VS vzdélanim v populaci 30-34 let,
— podil osob s neukonéenym nebo zékladnim vzdélanim v populaci 18-24 let,
— rozpocet verejnych vysokych Skol podle VKM na obyvatele.
7. Uginnost trhu prace
— mira zaméstnanosti,
— mira dlouhodobé nezaméstnanosti,
— mira registrované nezaméstnanosti,
— rozdil mezi mirou nezaméstnanosti mutd a ten.
8. Velikost trhu
— regionalni HDP na obyvatele,
— disponibilni ddchod domacnosti,
— potencialni trh vyjadreny poctem obyvatel v rozvojovych osach a oblastech.
9. Technologicka pripravenost
— pocet IT odbornikd na 1000 zaméstnanych,
— podil domécnosti s PC a internetem na celkovém poc¢tu domacnosti,
— podil domécnosti s PC na celkovém poctu domacnosti,
— pocet pasivnich licenci za patenty a uZzitné vzory.
10. Sofistikovanost podnikani
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— hodnota PZI na obyvatele,
— podil znalostné naroénych sluteb na celkové zaméstnanosti,
— podil znalostné naroénych sluteb na celkové pridané hodnoté ve sledovanych sektorech,
— pocet Ustredi firem ve znalostné narocnych sluzbach s vice nez 100 zaméstnanci na 1000
obyvatel.
11. Inovace
— pocet aktivnich licenci na patenty a uZitné vzory,
— podil celkovych vydaji na védu a vyzkum v podnikatelském sektoru na HDP,
— pocet pracovnikli ve vyzkumu a vyvoji na 1000 zameéstnanych,
— podil technologicky naro¢nych obord na celkové zaméstnanosti,
— podil technologicky naroénych obor( na celkové pfidané hodnoté ve sledovanych sektorech,
— pocet Ustredi firem v technologicky narocnych oborech s vice net 250 zaméstnanci na 1000 obyv.

Hodnoty ukazatelt pro katdy zkoumany region (kraj nebo SO ORP) byly normovany vigi hodnoté CR.
Nasledné byly provedeny vatené soucty jednotlivych ukazateld do indext za pilife, v dalSim kroku za
sub-indexy a finalné do celkového indexu. Pomér vah sub-indext ¢&ini 20-50-30, v ramci sub-indexu
jsou vahy ukazatel rozdéleny proporcné.

Vzhledem ke komplexnimu a pomérné slotitému hodnoceni regionéalni konkurenceschopnosti
jsou metodické postupy k této typologii zpracovany v samostatné priloze 2 Metodicky pfristup
k typologii regionalni konkurenceschopnosti.

Index konkurenceschopnosti souhrnné indikuje miru konkurenceschopnosti daného regionu resp.
mikroregionu. Pro hodnoceni na zékladé podobnosti jednoho faktoru je motno poutit ranking kraju v
jednotlivych pilifich. Timto mateme urcit SO ORP resp. kraje ,nezdravé" (strukturélné postitené kraje
— Moravskoslezsky, Ustecky, Karlovarsky), . kraje s problematickym_ trhem prace (Ustecky,
Moravskoslezsky, Olomoucky) ¢i inovativni kraje (Stfedocesky, HI. mésto Praha, kraj Vysocina) atd.

Je vSak utitecné zaméfit se i na to,jak byla hodnota indikatoru kenkurenceschopnosti konstruovéna,
tedy jak jednotlivé pilife konkurenceschopnosti prispély k dané hodnoté indikatoru. PFfi pohledu na
strukturu region ‘s ohledem na jejich konkurenceschopnost pak Ize vyvodit implikace pro
implementaci rozvojovych nastroji, resp. je motné identifikovat, na které z nich je v situaci daného
kraje nejlépe klast diraz. To vSak neznamend, te ostatni rozvojova opatfeni mohou byt opomijena,
avSak pro zvySeni rentability vlotenych vefejnych zdroju na rozvojové projekty podporujicich
konkurenceschopnost bude nejvyhodnéjsi podpofit pravé ta opatfeni, kterd budou mit nejvétsi
multiplikaéni efekt, Pravé z téchto divodl je vhodné rozélenit regiony ¢i mikroregiony do typologie na
zakladé kombinace specifickych: hodnot jednoho €i vice pilifd konkurenceschopnosti.

TYPOLOGIE KRAJU Z HLEDISKA REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOSTI

Vzhledem k nizkému-poctu kraji neni tieba pro jejich typologii poutit sofistikované statistické metody.
Kraje byly proto roztfidény podle hodnot agregatt jednotlivych pilifG regionalni konkurenceschopnosti
do skupin, které. zohlednuji sou€asny stav i dynamiku vyvoje v poslednich letech.
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Index regionalni konkurenceschopnosti krajiu CR
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Clenéni kraju podle hodnot agregatd jednotlivych pilifd je nasledujici:

| Komplexné konkurenceschopné regiony

Jedna se o regiony s komplexné vyvinutymi pilifi konkurenceschopnosti. Tyto regiony maji nejvétsi
potencial pro dalSi ekonomicky rist a i nadéale pravdépodobné budou motory Eeské ekonomiky
v globalni znalostni ekonomice (Hl. mésto Praha, StfedoCesky kraj, Jihomoravsky kraj). Co se tyce

rozvojovych opatfeni, investice do podpory inovaci zde maji rychlou navratnost.

Regiony s moznosti rychlé akcelerace konkurenceschopnosti

Jedna se o regiony. se slabou' dopravni infrastrukturou, ale relativné dobfe vyvinutymi ostatnimi
parametry konkurenceschopnosti (Pardubicky kraj). Zde by vlotené investice do podpory
konkurenceschopnosti mély rychlou' ndvratnost, protote v tomto ohledu je nutné doplnit ,jen“ chybgjici

dopravni infrastrukturu.

| Regiony se slabym transferem znalosti do ekonomiky

Jedna se o regiony s dobrymi ukazateli vzdélanosti, avSak tento fakt se neprojevuje na jejich
ekonomické ¢&i inovaéni vykonnosti (Olomoucky a Zlinsky kraj). Zde je potfeba podpofit predevsim
zakladani novych podniku.(podnikatelské inkubatory, védeckotechnické parky), protote zde existuje

vysoky potencial v lidskych zdrojich.

| Inovativni, avSak celkové primérné regiony

Jedna se zejména o Kraj Vysocina (ale castecné také o kraj Pardubicky). Tyto kraje disponuji
inovativnimi ¢ potenciélné inovativnimi podniky — vykazuji tedy silné hodnoty v pilifi 11, avSak
v celkovém hodnoceni konkurenceschopnosti jsou primémné a horSi. Zde musi byt podpofen dalSi

rdst inovativnost podnikd, kter4 by mohla vést k jejich expanzi a rozSifovani poctu pracovnich mist.

Komplexné nekonkurenceschopné regiony

Jedna se o regiony, kde hodnoty jednotlivych pilifd vykazovaly slabé hodnoty. Jako komplexné
nekonkurenceschopné regiony je motno jednoznaéng uréit Ustecky a Karlovarsky kraj. Zlep3eni
situace v tomto ohledu si vytada vysoké investice do technologické infrastruktury a predevSim do

lidskych zdroju.
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Regiony s nejednoznaénymi atributy konkurenceschopnosti

Kraje, které nevykazuji specifickou kombinaci hodnot pilifl, kterd by avizovala nutnost pfijeti
zvlaStnich rozvojovych opatfeni. Rozvojova opatfeni v téchto regionech tedy budou zaméfena
pfedevSim na projekty, které podpofi rdst hodnot v pilifich, kde dané kraje vykazovaly nejslabsi
hodnoty. V podminkach CR se jedna o kraje Jihodesky a Plzefisky, Liberecky a Kralovéhradecky,

Moravskoslezsky.

Typologie krajii R z hlediska regionalni konkurenceschopnosti
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TYPOLOGIE MIKROREGIONU Z HLEDISKA REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOSTI

Hodnoceni indexu regionalni konkurenceschopnosti bylo provedeno i pro mikroregionalni Groven (SO
ORP). Nejkonkurenceschopnéjsimi mikroregiony jsou krajskd& mésta (s vyjimkou Karlovych Vard a
¢aste¢né Zlina a Liberce). Nejsou to vSak jen velké méstské mikroregiony, které dosahly nejvétSich

hodnot konkurenceschopnosti.

Typologie uzemi SO ORP z hlediska regionalni konkurenceschopnosti

Hranice kraje Hodnota indexu regionalni
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Clenéni spravnich obvodd obci s rozsitenou plisobnosti podle hodnot agregatti jednotlivych pilita je
nasledujici:

Komplexné konkurenceschopné mikroregiony

Vtomto ohledu se jedna pfedevSim o makroregionani stfediska, jet jsou dle indexu
konkurenceschopnosti klasifikovana jako silné, a zaroverni dosahuji primérnych a nitSich hodnot jen
v max. dvou pilifich.:V tomto pfipadé jde o SO ORP (v poradi od nejsilngjsiho nite):

» Brno, Pardubice; Plzen, Hradec Kralové.

Kdyt v tomto srovnani¢vynechame pilif zdravi, spadaji za stanovenych podminek do této kategorie
takeé:

> Mlada Boleslav, Ceské Budéjovice, Ostrava, Olomouc.
Tato SO ORP vyraznymi difuznimi efekty posiluji konkurenceschopnost pfilehlych SO ORP.

| Zavislé konkurenceschopné mikroregiony

Ekonomicky Uspéch vyznamnych SO ORP se nezastavi na jejich administrativnich hranicich, proto
z hospodarské vyspélosti makroregionalnich center téti i okolni SO ORP, a to prostfednictvim
proces( suburbanizace obytnych a ekonomickych aktivit. Mezi takovd SO ORP je motné zaradit
(klasifikovana celkové jako silné, v poradi od nejsilngjSiho):
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> Rigany, Cernosice, Brandys nad Labem-Star4 Boleslav a Kralupy nad Vltavou (v zazemi
Prahy);

> Slapanice, Kufim a Tidlochovice (v zazemi Brna).

| pfesto, te v mife ekonomické zavislosti se néktera z téchto SO ORP IiSi (napf. Kralupy nad Vitavou
¢i Kufim budou vzhledem k umisténi vyznamnych podnikl vice sobésta¢nd), u téchto SO ORP je
tfeba optimalizovat propustnost hlavnich dopravnich tepen do jadra, na kterém jsou dané
mikroregiony zavislé. Rovnét je tfeba dbat na udrtitelnost kvality tivota v téchto oblastech, nebot jsou
vystaveny velkému tlaku na vyutiti orné pudy pro stavebni Gcely.

Mikroregiony s moznosti rychlé akcelerace konkurenceschopnosti

Jednd se o silné a nadprimérné regiony s prdmeérnou hodnotou dopravni infrastruktury, ale jinak
nadprimérnymi a silnymi hodnotami ve vice net 3 pilifich konkurenceschopnosti. Jedna se o:

» SO ORP Ceské Budéjovice, Zlin, BeneSov, Holice.

Ve vSech téchto SO ORP je planovana dostavba rychlostnich silnic ¢i dalnic, kter4 by tak vyrazné
mohla pfispét k dalSimu rastu konkurenceschopnosti. Déle se jedné o:

» SO ORP Blovice, Vrchlabi, Nové Mésto nad Metuji a Unicov,

kde vSak v dohledné dobé neni planovan vyrazny zdsah do dopravni infrastruktury, a proto nelze
v nejblitsi dobé ocekavat vyrazné posileni konkurenceschopnosti.

Mikroregiony se slabym transferem znalosti do ekonomiky |

V tomto pfipadé Ize mluvit o nadprimérych mikroregionech v pilifi 6 (vzdélanost obyvatelstva), jejicht
kvalitni lidsky kapital neni valorizovan v podobé nadprimérné. konkurenceschopnosti. Jde o:

» SO ORP Opava, LuhaCovice, Frydlant nad Ostravici, Uherské Hradisté¢, Rotnov pod
Radhostém, Vala3ské Mezifi¢i, Blansko, Tabor Nové Mésto na Moravé, Lipnik nad Becvou,
Tdar nad Sazavou, Havli¢kdv Brod, Pferov, Pisek, Usti nad Orlici; Strakonice a Hlugin.

U nékterych ztéchto SO ORP mohou byt divodem nepomérnych hodnot tzv. amenitni migranti
(imigrace movitého a pfedevSim vzdélaného obyvatelstva do environmentélné atraktivnich oblasti),
ktefi dané Uzemi vyutivaji pro bydleni a rekreaci a své ekonomické aktivity realizuji ve vétSich
méstskych oblastech. To ‘mute byt pfiklad beskydskych SO ORP (napf. Frydlant n. O., ¢aste¢né
Rotnov p. R.).

| Mikroregiony nevyuzivajici svdj dopravni potencial |

Mnohé mikroregiony. maji vybornou dopravni. dostupnost, avSak nejsou schopny tohoto potenciélu
vyutit pro zvySeni konkurenceschopnosti. V tomto ohledu jmenujme:

» SO ORP Rosice, Lipnik nad Bec¢vou, Hustopece, Karlovy Vary, Prostéjov, Litovel (vSechny
maji - silnou dopravni. infrastrukturu, ale jen primérnou konkurenceschopnost) ¢i Odry
(nadprumérna dopravni infrastruktura, ale podprimérna celkova konkurenceschopnost).

Ze strany vefejné spravy je v téchto pfipadech nutné podpofit zakladani podnik(, nabizet vhodné
plochy pro lokalizaci.ekonomickych ¢innosti, podporovat zvySovani lidského kapitalu apod.

| Inovativni, avSak celkové pramérné mikroregiony |

Jedna se o mikroregiony, které disponuji inovativnimi ¢i potenciélné inovativnimi podniky — vykazuji
tedy silné hodnoty v pilifi 11, avS8ak v celkovém hodnoceni konkurenceschopnosti jsou primérné a
horsi. V tomto pfipadé jmenujme:

» SO ORP LanSkroun, Blatné, Stod, Tachov, Tamberk, Rotnov pod Radhostém, Kaplice,
Kadan, Prestice, Lovosice, Usti nad Orlici, Varnsdorf, Vsetin, Vysoké Myto, Kolin, Frydlant a
Boskovice.

Zde musi byt podpofen dalSi rGst inovativnosti podnikt, ktery by mohl vést k jejich expanzi a
rozsifovani poctu pracovnich mist. Obzvlasté u celkové podprdmérnych mikroregiont:

» SO ORP Boskovice, Varnsdorf (silny pilif 11); Sternberk, Dagdice, Svétla nad Sazavou a Ceska
Lipa (nadprimérny pilif 11)

a slabych mikroregionu:
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» SO ORP Frydlant (silnd hodnota pilife 11), Rumburk a Podbofany (nadprimérné hodnoty
pilife 11)

je tato forma podpory vice net nutna.

| Komplexné nekonkurenceschopné mikroregiony

Slabé mikroregiony, kde hodnoty jednotlivych pilifa vykazovaly slabé, podprimérné &i maximélné ve 3
pilifich prdmérné hodnoty.

» Dva vubec nejslabsi mikroregiony jsou lokalizovany v Moravskoslezském kraji (SO ORP
Rymarov a Vitkov),

» déle se jednd o SO ORP HorSovsky Tyn, Tel¢, Kraslice, Bystfice nad Pernstejnem, Kraliky,
ValaSské Klobouky, Moravsky Krumlov, Moravské Budéjovice, Moravska Trebova, Krnov,
Tanvald, Kyjov, Broumov, Veseli nad Lutnici, Vodiany, Mikulov, Horatdovice.

V téchto mikroregionech bude nutné pfijmout celou fadu opatfeni, za. UGCelem zvySeni jejich
konkurenceschopnosti — podpora lidskych zdroji, cestovniho _ruchu, “podnikatelskych subjektu,
doplInéni potiebné infrastruktury atd.

Mikroregiony s nejednoznaénymi atributy konkurenceschopnosti

Mikroregiony, které nevykazuji specifickou kombinaci hodnot pilifl, kterda by avizovala nutnost pfijeti
zvlaStnich rozvojovych opatfeni. Rozvojova opatfeni v téchto regionech. tedy budou zaméfena
predevSim na projekty, které podpofi rast hodnot v pilifich, kde dané SO ORP vykazovaly nejslabsi
hodnoty. V tomto ohledu se jedna o SO ORP, které nebyly zasazené do typt zminénych vySe.

2.4.2 TYPOLOGIE Z HLEDISKA UZEMNI SOUDRZNOSTI

Cilem typologie z hlediska Uzemni soudrtnosti je zachyceni rozdili mezi regiony, pokud jde o
zakladni predpoklady. socioekonomického. rozvoje. Daraz je kladen nar‘charakteristiky obyvatelstva a
na jevy odratejici ‘jejich tivotni podminky. . Tato typologie odrati zakladni disparity regionalniho
rozvoje. Zachycuje problémy spojené s ubytkem.  poctu obyvatel, se starnutim obyvatelstva a s
ekonomickym uplatnénim. obyvatelstva. Tyto ukazatele jsou nepfimym odrazem témat hodnotitelnych
jen se znaénym zjednoduSenim_(napf. Uzemni podminky, dopravni charakteristiky apod.).

Typologie je zalotena na nasledujicich ukazatelich:
— pfirozeny pfirGstek (rozdil tivé narozenych a zemfelych) na 1000 obyvatel,
— migracni saldo (rozdil mezi pfistéhovalymi a vystéhovalymi) na 1000 obyvatel,
— index stafi (pomér poctu obyvatel starSich 65 let a obyvatel ve véku 0-14 let),
— pocet dokonéenych byt v prepoctu na 1000 obyvatel,
— pocet ekonomickych subjektl v prepoctu na 1 000 obyvatel,
— mira nezaméstnanosti (pomér dosatitelnych uchaze¢l o zaméstnani a poctu EAO),
— pocet dosatitelnych uchazec¢u o zaméstnani v prepoctu na 1 volné pracovni misto.

VSechny ukazatele jsou spocteny jako primeéry za pétileté casové obdobi (2006—2010), aby byly
eliminovany kratkodobé vykyvy hodnot a zohlednény vyvojové trendy. U katdého SO ORP je
vypodten prosty primér hodnot vyjadfujicich stav ukazatele ve vztahu k drovni CR — dosatené
hodnoty jsou za Uc€elem odstranéni deformaci extrémnimi hodnotami normovéany v intervalu 0 — 1
(hranice jsou pfirazeny nejhor§im a nejlepSim hodnotam). Normovani probéhne dle vzorce y=(x-
Min)/(Max-Min). Celkovy prdmér vypocteny z takto ziskanych hodnot jednotlivych ukazateld je vztaten
vigi normované hodnoté za CR — vyslednd hodnota vyjadfuje souhrnné hodnoceni Urovné
socioekonomické situace daného SO ORP v(igi praméru CR.

Typologie z hlediska Gzemni soudrtnosti ukazuje na vyrazné horsi situaci moravskych regionti. Uzemi
pod primérem CR jsou obvykle ve vnitfnich periferiich (na hranicich krajd) &i v horskych oblastech.
Souvisla ohrotena Gzemi se koncentruji na hranici se Slovenskem a na Jesenicku. Na zéakladé
typologie Ize identifikovat miru vlivu velkych center na celkovou socioekonomickou situaci jejich
zazemi. Praha akceleruje rozvoj Gzemi i relativné vzdalenych, rozvijejici se prstenec Uzemi Ize vidét
kolem Brna, pozitivné vystupuji i uzemi krajskych mést v Cechach. Potvrzuje se Uzky vztah mezi
Uzemimi zachycenymi v ramci typologie jako prostory s kumulaci problémd a ruznymi zpusoby
vymezovanymi perifernimi Gzemimi CR.
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Typologie izemi SO ORP z hlediska tzemni soudrznosti

C3 Hranice kraje
i Hranice spravniho obvodu cbee

Hodnota socioekonomickych
/s rozéifenou plsobnosti

ukazatel( vi&i praméru CR
o <040

@8 os0-078

7, 0so-119

Od 120-1.49

R -150

PouZité socioekonomicke ukazatele
- Pirozen pfirusteic na 1 00D abyvate!

- Migracni saldo na 1 000 obyvatel

- index stafi

|- Poget dakongenfch byt na 1 000 cbyvatel

- Polet ekanomickjch subjektl na 1 000 obyvate!
- Mira nezaméésinano:

- Poet uchazedis na 1 visiné pracovni mista O T I - |

Pramen: CSU, MPSV
Zpracovani: GaREP, spol. s r.o., Brno 2011

Periferni Uzemi jasné vystupuji i pfi pohledu na alokaci prostfedki. ze strukturalnich fondd na realizaci
rozvojovych projektl, kdy do nich sméfovalo vyrazné méné financnich prostfedkl. Vedle objektivnich
pficin (napf. odliSna  velikost a investiéni-naro¢nost: projektd) znaénou roli sehrava mensi ,sila“ a
finanéni kapacity subjektt z perifernich regionti:+V oblasti cestovniho ruchu (s nitSimi objemy projekt()
je alokace prostfedkd do perifernich oblasti, i vzhledem k jejich rekreacnimu potencialu, vyvatenéjsi.

Tab. 5: Vyvoj regionalnich ‘rozdili-CR — Variaéni koeficienty vybranych ukazatelu v letech

2006-2010
variaéni zména
Kooficient | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 00500
Index staf mezi ORP | 13,7 | 136 | 13,7 [ 137 | 139 +15%
mezi kraji | 106 | 101 | 96| 91 87 -173%
Intenzita bytové vystavhy |TCAORP | 850] 941] 753] 738 | 583 -314 %
mezi kraji | 381 [ 515 | 39,5 | 384 41,6 +92%
Mira nezamastnancsti mezi ORP | 41,5[ 41,8[ 354 274 257 -381%
mezi kraji | 351 | 338 | 27,7 | 227 20,6 -414 %
Potet uchazeti na 1vpy L€z ORP | 97.1] 938[ 91918802012 +1073%
mezi kraji | 56,6 | 588 | 469 | 482 381 -328%
mezikraji | 354 | 371 [ 376 [ 398 [ -| +123%*
HDP na obyvatele l;nezl kraji | 79| 79| 88| 93 S| 17,7 %
ez Prahy |

Pramen: Cesky statisticky ufad; pozn.: * zména 2009/2006

S Uzemni soudrtnosti Gzce souvisi vyvoj regiondlnich disparit. Uvedena tabulka pfiblituje vyvoj
rozdild hodnot vybranych ukazateld vyutitych k vytvofeni typologii z hlediska Gzemni soudrtnosti mezi
ORP a kraji. K zachyceni téchto rozdill byl vyutit variaéni koeficient. Na obou prostorovych drovnich
se snitily rozdily pouze u miry nezaméstnanosti (a to vyrazné). Vyrazné vzrostly rozdily ORP v poctu
uchaze€l na jedno volné pracovni misto. Pfi pohledu na vyvoj disparit nelze zachytit jednoznaény

trend ukazateld spojenych s obyvatelstvem. Dle HDP je ale zfejmé, te rozdily v ekonomické produkci
regiond se zvysuji.
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2.4.3 TYPOLOGIE Z HLEDISKA ENVIRONMENTALNI UDRZITELNOSTI

Cilem typologie z hlediska environmentalni udrtitelnosti je zachytit Gzemi s kumulaci rdznych typd
ohroteni tivotniho prostfedi.

Typologie je zalotena na nasledujicich ukazatelich: ohroteni vétrnou erozi, ohroteni vodni erozi,
prekroceni imisnich limitd s dopadem na lidské zdravi, ohroteni zaplavami, ohroteni sesuvy, naruseni
velké &asti povrchu t&tbou. Zdrojem podkladd k zachyceni ukazatell je CENIA, Ceska informagni
agentura tivotniho prostredi (www.cenia.cz).

Zakladnim problémem vétSiny ukazatell zvolenych pro typologii z hlediska environmentalni
udrtitelnosti je fakt, te (na rozdil od socioekonomickych ukazatel(l) nepostihuji situace za celé Gzemi,
ale jsou zalotena na hodnotach mnotstvi bodovych méfeni. Zde logicky muselo dojit ke generalizaci
— za ohrotena Gzemi byla vybrana ta, v nicht byla zvySena kumulace meéficich bodu s nepfiznivymi
hodnotami. V dalSim kroku byla Gzemi podle poctu vyskytu negativnich jevl roz¢lenéna do tfi skupin:
Uuzemi bez vyznamnégjSich ohroteni (tddné vyznamnéjsi ohroteni), Gzemi s mirnym ohrotenim (jeden
vyznamnéj$i typ ohroteni) a Gzemi se zavatnym ohrotenim (vice typu ohroteni).

Pfi interpretaci vysledk( Ize vyutit koeficient ekologické stability, ktery do jisté miry nepfimo odrati
miru ohroteni jednotlivymi nepfiznivymi pfirodnimi procesy, a ukazatel fragmentace krajiny. Ve vztahu
k Gzemim s koncentraci ohroteni je tfeba vzit v Gvahu i rozloteni velkoploSnych chranénych dzemi.

Typologie z hlediska environmentalni udrtitelnosti je pomérné specificka. Pfiblituje, které spravni
obvody ORP musi celit pfirodnim ohrotenim a_je spiSe volngjSim interpretaénim ramcem. Vyskyt
uréitého ohroteni neznaci stejnou miru ohroteni Gzemi, ale je signdlem o koncentraci problémovych
mist. Pfekro€eni imisnich limitd je nejvyrazngjSi na Ostravsku'a.v Praze. Ohroteni zaplavami se ve
vyznagenych regionech tyka pouze rozlivovych past podél Fek. Sirsich Gzemi se tyka ohroteni
vétrnou a vodni erozi — jde pfevatné o oblasti s intenzivnim ‘zemédélstvim. Sesuvy jsou rizikovéjsi
v Sirokém pruhu v severni a severovychodni &asti Cech a podél hranice se Slovenskem. Pokusime-li
se o souhmnéji hodnoceni, tak vice typd ohroteni nalezneme. v.Usteckém kraji, v Praze, na
Ostravsku a v jitnich ¢astech Jihomoravského a Zlinského kraje.

Uzemi s vyznamnéj$im vyskytem vybranych environmentalnich ohrozeni

Hranice spravniho obvodu obce s dopadem na lidské zdravi
s rozsifenou piisobnosti

Prekroceni imisnich imitd
C3 Hranice kraje {(\:::‘2‘ e ¢/, Onhrozeni vétmou erozi

- OhraZeni vodni erozi
OhroZeni zéplavami {+1% Ohrozeni sesuvy

", Oblast povichové tazby

0 25 50 100 km
B et Podklady: CENIA, Pozemkovy Gfad, Atlas krajiny
Zpracovani: GaREP, spol. s r0., Bmo 2011

Na zékladé kumulace environmentélnich rizik mdteme rozliSit Gzemi bez vyznamnéjSich ohroteni,
Uzemi s mirnym ohrotenim (jeden vyznamnégjsi typ ohroteni) a Uzemi se zavatnym ohrotenim (vice
typd ohroteni).
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2.4.4 Typologie Gzemi CR z hlediska syntézy ukazateli rozvojovych podminek obci a struktury
osidleni

U&EL TYPOLOGIE

Typologie slouti k sjednoceni oblasti realnych potfeb rozvoje a k diferencovanému vymezeni priorit a
opatfeni pro Gdely regionélni politiky CR v jednotlivych typech regionl. Porovnava rozvojové znaky
obci resp. ORP i ve vazbé na podminky osidleni a prostorovou strukturu socialné ekonomickych jevu.
Hladinu pro vymezeni typologie (typy Uzemi) uréuje variacni rozpéti od kladnych hodnot pfes
prechodné pasmo k zapornym hodnotam.

METODA VYMEZENI

Za (pozitivni) rozvojové znaky Uzemni jednotky |ze povatovat situaci, kdy Gzemni jednotka

a) vykazuje znaky a charakteristiky obvykle tvofici predpoklad (potencial) relativné
pfiznivého rozvoje (popula¢niho, ekonomického, socialniho, stavebniho, aj.), a to z hlediska

sociélné ekonomické struktury obyvatelstva (tj.“sociélné ekonomického- potencialu),
polohového potencialu,
b) anebo jit v sou€asnosti se rozviji zfetelné dynamictéji net jiné jednotky.

Protiklad pak vymezuje jednotky s negativnimi<rozvojovymi' znaky predstavujici periferni Uzemi.
Primérny nebo nevyrovnany stav, napf. znacné kolisani jednotlivych indikatorl, urCuje Gzemni
jednotky stabilizovanych oblasti.

Identifikace rozvojovych, resp. nerozvojovych' znaki UGzemnich jednotek tak spociva ve tfech
rovnocennych sektorech:

A) socialné-ekonomicky potenciél jednotky (méfeny ve srovnani s-prumérem CR) vyjadren témito
indikatory:
— koncentrace osidleni (ORP), resp. populacni velikost (za obce) — stav k 1. 1. 2011,

— mira registrované nezaméstnanosti (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani s primérem CR,

- pocet podnikatelskych subjektd na 1000 obyvatel (stav k31. 12. 2010) ve srovnani
s primérem CR,

— roéni dafiové pFijmy na 1 obyvatele v K& (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani s primérem CR.
B) polohovy potencidl jednotky (vztateny k centrdm osidleni a hlavnim dopravnim cestam).

Mé originalni konstrukci spocivajici ‘v. pfifazeni katdé obce do jednoho ze 7 definovanych stupnd.
Hodnota za ORP je vypoétena. jako vateny prumér hodnot za obce. Je nejlépe zachycen dopravnimi
motnostmi a. prostfednictvim c¢asu straveného na cesté. Predmétem ur€eni jsou izochrony
dostupnosti motorovymi vozidly z obce do stfediska osidleni a k vyznamnym dopravnim cestam a
nabidka Cetnosti vlakd osobni prepravy, které je motno poutit v telezniéni stanici v obci.

C) Dynamika vyvoje jednotky v uréitém aktualnim obdobi (méfena ve srovnani s primérem CR).
Je vyjadiena vyvojovymi fadami ukazatel(:

— index vyvoje poctu obyvatel v obdobi 2001-2011
—  pfirdstek/Gbytek miry registrované nezameéstnanosti v obdobi 2001-2010

— index vyvoje poctu podnikatelskych subjektd v obdobi 2001-2010
podet dokonéenych byt v obdobi 2011-2011 na 100 obyvatel ve srovnani hodnotou za CR.

! pozice Gzemnich jednotek v hodnotach indikatort je relativizovana v poméru k celostatni stfedni
hodnoté.
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TYPY REGIONU

Na zékladé vySe uvedené metody hodnoceni je tzemi Ceské republiky rozdéleno na tfi zakladni typy
z hlediska rozvojovych znaku:

1) ROZVOJOVA UZEMI
2) STABILIZOVANA UZEMI
3) PERIFERNI UZEMI

a dale v kombinaci s ukazateli hustoty zalidnéni a poétu obyvatel jsou tyto typy dle stupné
urbanizace Uzemi rozdéleny na urbanizované oblasti a venkov (rozliSujicim kritériem je hustota

zalidnéni 100 obyvatel na km? .

Ad 1) Rozvojova Gzemi (dale jen RU)
Metropolitni oblasti ( oblasti s koncentraci nad 400 tis. obyvatel).

Jejich jadry jsou nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, PlzeR). V téchto oblastech
se tvofi vice jak 40 % HDP CR, tije zde cca 25-30% obyvatel a maji-klicovy vyznam pro CR z
hlediska ekonomického rlstu a mezinarodni konkurenceschopnosti. Jsou zde koncentrovany funkce
nejvyssiho fadu (administrativa, finanéni sektor, <véda a wvyzkum, vysoké Skolstvi,infrastruktura,
manaterské struktury). Vyraznym trendem ve' vyvoji jejich | prostorové - struktury je intenzivni
suburbanizace, ovSem s fadou negativnich dGsledkd, . ovliviujicich jejich celkovy vyvoj. Pratska
metropolitni oblast svym vyznamem ovliviiuje podstatnou ¢ast' Uzemi.statu, prostorovy vliv Brnénské,
Ostravské a Plzeniské metropolitni oblasti je omezeny na pFisluSné ¢asti republiky.

Sidelni aglomerace (Gzemi skoncentraci vice net 100 000-400 000 obyvatel)

Jednéa se o aglomerace, jejicht jadry jsou.zbyvajici krajska mésta. Tato centra jsou se svym zazemim
pomérné intenzivné“ propojena hospodarsky, infrastrukturné, dojitdkou za praci a slutbami. Na druhé
strané jsou zde u vétSiny sidelnich aglomeraci patrné vyraznéjSi rozdily mezi jejich centry a zd&zemim
z hlediska charakteru osidleni i ekonomické zakladny. . Nékteré aglomerace patfi mezi vyznamna
dynamicky se rozvijejici’ rlstova centra, jiné se ‘naopak vyznacuji koncentraci problémovych
socioekonomickych charakteristik.

Regionalni centra a jejich zadzemi (Gzemi s koncentraci 25 000-100 000 obyvatel)

Patfi sem hospodaiska stfediska regionalniho vyznamu a jejich zazemi s vysSi koncentraci obyvatel,
vétsim poctem podnikatelskych subjekt(. Jejich jadra €asto pfedstavuji v daném regionu dominantni,
centra zaméstnanosti.

Tyto" tfi typy uUzemi Ize svodné charakterizovat jako vysoce urbanizovana Gzemi, v nicht
prioritné budou prevatovat.- problémy a pfedpoklady spojené s urbannim rozvojem.

Ad 2) Stabilizovana Gzemi (dale také SU)

Uzemi CR, ktera se nachazeji mimo aglomerace a regionalni centra a jejich zazemi a zarovef netvofi
periferni Gzemi. Jde spiSe o mikroregiondlni centra — ekonomickd a sidelni stfediska s omezenym
regiondlnim vyznamem, kterd tvofi se svym zazemim relativné funkéni oblasti). Jedna se o Uzemi,
kterd4 v dlouhodobém hledisku nevykazuji vyznamné negativni socioekonomické charakteristiky (napf.
nezaméstnanost, vylidiovani, environmentalni zatéte nebo nedostate¢nd vybavenost), ale zaroven
nejsou ,hybatelem socioekonomického rozvoje v regionu, cot preduréuje skutenost, te Cast
mistniho obyvatelstva musi vyjitdét za praci a do kol mimo tyto funkéni oblasti.

AD 3) Periferni tzemi (déale také PU)

Uzemi geograficky odlehla a dlouhodobé se potykajici s kumulaci problém@ (napf. horské oblasti,
ptihrani¢ni oblasti, vnitini periferie nebo Uzemi se specifickymi problémy). Jedna se o Gzemi, ve
kterych se kumuluji negativni charakteristiky, které spocivaji napfiklad v nedostate¢né vybavenosti
Uzemi, v €asto velmi Spatné dopravni dostupnosti ¢i vysoké nezaméstnanosti. Hlavnim znakem pro
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tato GUzemi je vétSinova vyjitdka mistnich obyvatel za praci a do Skol mimo tato Gzemi a nezfidka i
pokracujici vylidriovani.

Stabilizovana Gzemi a periferni Uzemi vyznacujici se podpramérnou hustotou zalidnéni (pod
100 obyvatel na km? Ize shrnout pod spoleény pojem venkov.

Hranice mezi t&mito typy oblasti neni ostr4 a nékde dochazi k prolinani jednotlivych typu Gzemi podle
jejich funkcionality, zejména v dusledku vazeb ovliviiujicich pravidelnou vyjitdku a dojitdku obyvatel,
za praci, slutbami a rekreaci. Konkrétni vymezeni mute byt provedeno se zd(vodnénim pouze
v rdmci konkrétnich programd a opatfeni podpory jejich rozvoje.

TYPOLOGIE UZEMi CESKE REPUBLIKY &

venkow
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2.4.5 STATEM PODPOROVANE REGIONY

Mezi specifické ukoly. regionalni politiky CR patii vymezeni statem podporovanych regiond. Vymezeni
statem podporovanych -regionli se provadi na zékladé § 4 odst. 2 zékona o podpofe regionalniho
rozvoje.

Na z&kladé analyzy socialné ekonomickych podminek rozvoje Gzemi v trovni ORP byly identifikovany
regiony, které ve svém socidlné ekonomickém rozvoji vyznamné =zaostavaji za ostatnimi
uzemnimi celky, pfipadné se vyznacuji velmi negativnimi charakteristikami svého rozvoje tj.
hospodarsky problémové regiony. S ohledem na vyvateny rozvoj statu a vyrovnavani rozdili mezi
jeho jednotlivymi ¢astmi se jednd o Uzemi, do kterych by méla byt soustfedéna podpora statu. Z
hlediska kriterialniho byla pfi identifikaci téchto Uzemi zajiSténa kontinuita se Strategii regionalniho
rozvoje 2007-2013. Analyza s ohledem na viceméné shodné charakteristiky negativniho vyvoje
(registrovand mira nezaméstnanosti, primérné saldo migrace na 1000 obyv. v letech 2008-2010,
primér zadlutenosti ORP na 1 obyvatele v obdobi 2008-2011, primér vydaji davek hmotné nouze
obyv. ve skupiné 15-64 let v K& za roky 2008-2011) nerozliSuje oblasti tzv. strukturélné postitené a
hospodarsky slabé.
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Vymezeni regiont sleduje z hlediska diferencované Uzemni aplikace regionalni politky a podpory
regionalniho rozvoje dva zakladni cile:

» prorustovy cil — jde o aktivizaci socioekonomického potencialu region(, diverzifikaci
rozvojovych aktivit a podporu perspektivnich regiont (center) s o¢ekavanym pozitivhim
akceleraénim rozvojovym dopadem

> disparitni cil — snitovani a zmirfiovani vyraznych socioekonomickych meziregionalnich
rozdild.

V souhrnu v téchto Gzemich tije 25 % obyvatel Ceské republiky a v porovnani se Strategif
regionélniho rozvoje 2007-2013 nedoslo k vyznamné Uzemni zméné.

Pro stanoveni statem podporovanych regiond jsou v SRR vymezeny néasledujici dvé zéakladni
kategorie regionq, jejicht rozvoj je tfeba s ohledem na vyvateny rozvoj statu a vyrovnavani rozdild
mezi Urovnémi jeho jednotlivych Gzemnich celkl podporovat, a to:

i HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

Oproti SRR 2007-2013 se v ramci regiond se soustfedénou podporou statu™ vymezuji pouze
HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY, které v ramci republikového. srovnéni vykazuji z hlediska
vybranych hospodarskych a sociélnich ukazateld podstatné nitSi droven, net je primérna Groveri
v CR. Tyto regiony jsou charakterizované nizkou ‘tivotni drovni, nadpridmé&mou mirou
nezmaméstnanosti, nizkym stupném ekonomické vykonnosti a nizkym. primérnym pFijmem
obyvatel, a nepfiznivym demografickym vyvojem. Tato kategorie v sobé& zahrnuje podle § 4 odst. 2
strukturéiné postitené regiony a hospodarsky slabé regiony.

ii. OSTATNI REGIONY
Vymezeni ostatnich regiont zahrnuje dva typy regionu, a to
1) 'byvalé vojenské prostory-a jejich. €asti
2) Socialné znevyhodnénych oblasti

Mimo regiony se soustfed&nou podporou statu mohou existovat regiony podporované na drovni a
v plsobnosti krajf]l?’.

Z&akladni uzemni jednotkou. pro vymezeni obou typ( statem podporovanych region(i jsou spravni
obvody obci s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,ORP*). Volba Gzemni Urovné vymezeni regionl
odpovida/koreluje. kontextu zpracovani analytické a navrhové ¢asti SRR.

1. HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY
Vymezeni hospodarsky problémovych®regionu se opira o tyto ukazatele:

Zdrojové ukazatele pro vymezeni hospodarsky problémovych regiond CR

Ukazatel za ORP Casové obdobf Zdroj Véha
Ul Odhad vykonnosti - - . ki 25%
. . - primér za tfi roky expertni odhad
ekonomiky -'hruby domaci (2008-2010) MMR
produkt (HDP)
u2 . - ) pramér za t¥i roky (2009— MPSV, dopoget  k; 55%
Mira nezaméstnanosti 2011) MMR
0,
u3 Zadlutenost ORP na 1 Pramér za 2008-2011 ME ks 5%
obyvatele
U4 Davky v hmotné nouzi — ks 10%
prispévek na Zivobyti, primér za 20082011 MPSV

bydleni, mimoradna
okamZitd pomoc

12 84 odst. 2a zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
¥ Dle § 8, §9 a § 10, zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje.
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Ukazatel za ORP Casové obdobi Zdroj Véha

¥ & It by 0,
us Saldo migrace na 1000 prdmér za plc;stlednlch Sest ks 5%

obyvatel (2006-2011)

Cesky statisticky
afad, MMR

Charakteristika jednotlivych ukazateld:

Ul - ukazatel odhadu vykonnosti ekonomiky (odhad HDP) za ORP je penéznim vyjadfenim
celkové hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi. Ukazatel spocdten
produkéni metodou. Pro diléi agregaci z urovné obci na SO ORP se pouzily Udaje o poétu
zaméstnancu.

U2 - ukazatel poctu nezaméstnanych osob podle metodiky Mezinarodni organizace prace
(ILO)-

U3 — hodnota dluhu vykazana podle metodiky vyuZivané pro potfeby Statniho zavéreéného
Gétu. Udaje zahrnuji dluh obci a jimi zfizovanych pFispévkovych organizaci (nekonsolidovany).

Hodnota dluhu agregovana do Urovné ORP

U4 — ukazatel davek v hmotné nouzi ukazuje objem finan¢nich prostredkié osobam ¢i rodinam,
které nemaji dostatecné prijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoZruji
uspokojeni zékladnich zivotnich potfeb na uUrovni jesté prijatelné pro spolecénost. Zahrnuji
pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc.

U5 — ukazatel salda migrace vyjadruje rozdilem poctu pristéhovalych a vystéhovalych osob za
stejné obdobi a Gzemi. Poc¢itano na 1000 obyvatel.

3"

Algoritmus vypocétu \O .

Na zékladé nasledného multikriterialniho hodnoceni. bylo stanoveno. pofadi regionti (ORP) s narokem
na zafazeni do kategorie hospodérsky problémové regiony. Hodnoty Ukazateld za ORP byly nejprve
porovnany k praméru za CR a nasledn& upraveny (vynasobeny) .dle stanovenych vah vyznamnosti
uvedenych v tabulce 'vg{ée. Vysledné hodnoty jednotlivych ukazatelt za ORP byly sedteny a sefazeny
dle poradi. Uréujici hranice, do které spadaji hospodéafsky problémové regiont byla stanovena na
25% kumulativniho soudtu obyvatelstva pdle pofadi celkového vysledku.

X
A
O\ - y

) 4
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HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

Na zakladé vySe uvedeného pOStupL_l/ bylo vymezeﬁQ"-jako hospodarsky problémové regiony téchto 58
regiont (ORP). Nite'je uveden jejich seznam.a mapové vyjadreni. Tyto ORP predstavuji dohromady 2

621 740 obyvatel, cot odpovida 24,8 % pdétu_g'byvat_el‘.éR pi rozloze 24,7% CR.
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SEZNAM HOSPODARSKY PROBLEMOVYCH REGIONU

4104 Kraslice Karlovarsky kraj 265 13 844
4106  Ostrov Karlovarsky kraj 318 29 692

4107  Sokolov Karlovarsky kraj 489 78 244

5102 Frydlant Liberecky kraj 349 24 921
5106 Novy Bor Liberecky kraj 201 26 582
5108 Tanvald Liberecky kraj

5301 Ceska Trebova Pardubicky kraj 80 18 633
5305 Kraliky B Pardubicky kraj 159 8996
5308 Moravska Trebova Pardubicky kraj 417 26 938

5312  Svitavy Pardubicky kraj 352 31875

6206 Hodonin Jihomoravsky kraj 286 61 705
6210 Kyjov Jihomoravsky kraj 470 56 005
6211  Mikulov . Jihomoravsky kraj 244 19 614
6212  Moravsky Krumlov Jihomoravsky kraj 348 22 194
6218 Veseli nad Moravou Jihomoravsky kraj 343 39 242

6220  Znojmo Jihomoravsky kraj 1242 90 996
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7209 ValaSské Klobouky Zlinsky kraj 259 23729
7212 Vsetin Zlinsky kraj

OSTATNI REGIONY

a) byvalymi vojen i jeji mi — bude popséano

Mezi socialné
vyskyt socidl
jiné s potenciélnim
gamblerstvi).

azeny ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a
nych socialnim vylou¢enim. Toto je spojeno mimo
vyskytem socialné-patologickych jev( (drogy, lichva,

b) byly poutity nasledujici ukazatele.

Casové obdobi Zdroj Véha
U1l prameér za tfi roky MPSV, ki 65 %
(2008-2010)
u2 Primér za 2008— MPSV k2 30 %
obyvatel 15-64 let za ORP 2011
U3 Orienta¢ni odhad celkového 2005-2006 Analyza socialné ks 5 %
poctu romskych obyvatel vyloucenych
zkoumanych sociélné romskych
vylougenych lokalit v kraji lokalit a
absorpéni
kapacity subjektt
pusobicich v této
oblasti
u4 poget obci s POU v ramci ORP 2006-2011 MPSV, ASZi filtr

s vyskytem socialné
vylou¢enych lokalit
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Charakteristika jednotlivych ukazateld:

Ul — ukazatel dlouhodobé miry nezaméstnanosti vyjadfuje podil po¢tu nezaméstnanych jeden
rok a déle na celkové pracovni sile (v procentech), kde v citateli je pocet nezaméstnanych
jeden rok a déle a ve jmenovateli je celkovy pocet osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim
plus celkovy pocet nezaméstnanych.

U2 — ukazatel udava prumérny pocet davek v hmotné nouzi vyplaceny osobam ¢i rodinam,
které nemaji dostatec¢né prij a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoZzZnuji
uspokojeni zékladnich zivotnich potfeb na drovni jesté prijatelné pro spolec¢nost. Zahrnuji
prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc.

U 3 — Ukazatel se opira o Udaje z projektu ,Analyza socialné vylouéenych romskych lokalit a
komunit a absorpéni kapacity subjektd pdsobicich v této oblasti , v ramci néhoz byl
zmapovan orientaéni odhad (v rozmezi) celkového poctu romskych obyvatel zkoumal
socialné vylouéenych lokalitach v kraji.Ukazatel jako jediny neodpovida urovni ORP, nebot’ v
rdmci zminéného projektu se nepodarilo do této Urovné ziskat relevantni data.

U4- Ukazatel vyjadfuje poéet obci s POU v ramci ORP, ve kterych byly lokalizovany socialné
vyloucené lokality. Socialné vylouéenou lokalitu Ize definovat jako souvislou lokalitu na Gzemi
obce, jejiz obyvatelé vykazuji dlouhodobou nezaméstnanost nizce kvalifikovanych obyvatel,
nizkou kvalitu domovniho a bytového fondu, nevyhovujici infrastrukturu, jsou ¢asto
prostorové vyloucené a stigmatizovany ,Spatnou adresou“. Odhadem v téchto podminkach
Zije 100 000 lidi, a to prevazné Romoveé.

Algoritmus vypoctu

Na zakladé nasledného multlkntenafnlho hodnocenl bylo stanoveno  poradi regionii (ORP) s narokem
na zafazeni mezi re/ giony s vyskytem socialné znevyhodnénych ob ti. Hodnoty ukazateld Ul a U2
za ORP byly nejprve porovnany k priaméru za CR a nasledné upraveny (vynasobeny) dle stanovenych
vah vyznamnosti uvedenych v tabulce vy3e. K ukazateldm U3 a U4 byly pfifazeny vahy vyznamnosti.
Vysledné hodnoty ukazatelli.za ORP byly secteny a sefazeny dle pofadi. Uréujici hranice, do které
spadaji tyto regiony, byla stanovena na XX % kumulativniho souétu obyvatelstva podle pofadi
celkového vysledku \ :

4 Z . .
Na zakladé vﬁ'//ée ‘uvedeného postupu bylo Vy‘m_e no jako ORP s vyskytem socialné znevyhodné&nych
oblasti téchto XY(pocCet) regiond (ORP). Nite je uveden jejich seznam a mapové vyjadreni. Tyto ORP
predstavuji_ dohromady XX obyvatel, cot je XY % poctu obyvatel pfi rozloze XY % CR.

-

y
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SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY APOTENCIAL SOCIALNIHO VYLOUCENI
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2.5 ANALYTICKE ZAVERY

REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST

Rozvojovy potencidl Gzemi a atributy regionalni konkurenceschopnosti se v podminkach nejen CR,
ale obecné koncentruji do oblasti s vySSi. hustotou osidleni. Pro nastaveni regionalni dimenze

SRR z toho vyplyva nezbytnost jednoznacné vymezit Gzemi s nejvy$Sim rozvojovym potencidlem a
zde uplatnit nastroje tento potencial posilujici.

Pély rustu,. identifikované analytickou ¢asti SRR se profiluji ve tfech Grovnich:

Zcela nesouméfitelnym Uzemim s ostatnimi ¢astmi republiky, a to nejen z hlediska
ekonomického potencialu a konkurenceschopnosti, je ,metropolitni oblast* hlavniho mésta
Prahy, véetné bezprostfedné navazujiciho Gzemi spravnich oblasti ORP.

Druhou drovni Gzemi z hlediska ekonomického potencidlu a konkurenceschopnosti jsou
Jsegiondlni sidelni aglomerace* reprezentované vétSimi krajskymi meésty a navazujicim
uzemim.

Treti Grovni, zastoupenou logicky nejvétSim pocétem, jsou Gzemi ,regionélnich center a jejich
zazemi*. Zde se jedna zejména o Uzemi okolo menSich krajskych mést a byvalych okresnich
center.

Dualetitym faktorem regionélni konkurenceschopnosti je kvalitni dopravni infrastruktura, zejména
napojeni regionu na dalnici ¢i rychlostni komunikaci, pfipadné telezniéni koridor. Rostouci vyznam pro
konkurenceschopnost a Sifeni inovaci ma v poslednich letech také leteckd doprava. V regionech, kde
tato strategickd propojeni center chybi, je rozvoj Gzemi a Sifeni inovaci pomalejsi a mél by byt
podpofen napf. rozSifovanim integrovanych systémd vefejné dopravy vcetné méstské hromadné
dopravy, prestupnich terminalt ¢i budovanim infrastruktury pro dopravu v klidu.

Informaéni technologie jsou zakladnim pfedpokladem pro rozvoj podnikd produkujicich zboti a
slutby s vysokou pfidanou hodnotou, jet jsou zékladem pro regionalni konkurenceschopnost.
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Metropolitni oblasti jsou hnacimi prvky c¢eské ekonomiky, je zde koncentrovan znacny podil
ekonomickych ¢innosti, z nicht fada je propojena s univerzitnim vyzkumem a vyvojem. Podpora
kvalitativniho rozvoje univerzit a vyzkumnych center, zlepSovani podminek a ICT vybaveni a vyuky
mute byt dalSim faktorem k nastartovani rozvojového potencidlu regionu, a to i v regionalnich
centrech, v nicht ut v sou¢asné dobé rozvijeji univerzity a vysoké Skoly fadu svych aktivit. Transfer
znalosti a inovaci by mél probihat intenzivnéji i ve spolupraci s podnikatelskym sektorem. Integrace
CR do globalni ekonomiky klade vysoké naroky na inovace a schopnosti vyutivat nové znalosti a
informace.

Dlouhodobé se jevi problematickym nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu préace, at ut
z hlediska kvantity, tak i kvality. Pro rozvoj konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky je tfeba kvalitni
pracovni sila, kter4d by méla byt podporena optimalizaci Skol, podporou dalsiho vzdélavani i zvySenim
investicni  atraktivity problémovych region. Flexibilita pracovni sily, znalosti a inovativnost
obyvatelstva regionu rozhoduje o tom, jak dany region dokate reagovat na ekonomické impulsy
z narodni i globalni drovné, a tim i pfitahovat zahrani¢ni investice.

UZEMNi SOUDRTNOST

Jednim z pfistupl k realizaci regionalni politiky je podpora rozvojovych péld, druhym — neméné
daletitym — je zajisténi vyvateného rozvoje celého Gzemi statu. Tento druhy pfistup predpoklada jak
zachovani, pfipadné zlepSeni soucasné Urovné rozvoje Uzemi, tak také. cilenou podporu rozvoje
region s kumulaci problémd, jimit jsou obecné nejen periferni regiony, ale i nékteré ¢asti mést.

Sidelni struktura CR je znagné rozdrobena. Celkovy podet obci je vysoky (6251 obci k 1. 1. 2011),
ale velmi vysoky je i podil malych obci (89 %_.obci ma méné net 2 000 obyvatel). To vytvafi problémy
pfi spravé Uzemi i pfi zajiStovani dopravni obslutnosti a dalSich vefejnych sluteb. Periferni oblasti se
potykaji také s Ubytkem obyvatel.

Intenzita bytové vystavby v roce 2010 poklesla, mezi kraji se vSak vyskytuji znacné rozdily.

Obecnym problémem’ CR je demografické. starnuti, které ma negativii dusledky v oblasti ekonomiky
(snitovani podilu ekonomicky aktivnich osob, zvySovani podilu osob pobirajicich starobni ddchod) i
vefejnych sluteb (rostouci tlak na zdravotni a sociélni_slutby). Dostupnost ambulantni zdravotni péée
se zvySuje, ale klesa pocet.nemocnic a odbornych lé€ebnych Ustavi, pfibyvaji hospice. V periferiich je
problémem dostupnost zdravotni péce, zejména dlouhodobé, a doba dojezdnosti zdravotnické
zachranné slutby. Podobné jsou v perifernich oblastech obtitné dostupné i socialni slutby. Zafizeni
jsou rozlotena nerovhomérné a poptavka po mistech v nich roste rychleji net nabidka. Kromé sluteb
socialni péce je'nutné rozvijet také slutby socialni prevence a sociéalniho poradenstvi.

V oblasti Skolstvi pokracuji demografické zmény, na které museji reagovat kapacity Skol. Duraz je
kladen na zvySeni kvality vyuky a rozvoj dalSiho vzdélavani a celotivotniho uéeni.

Pro kvalitu tivota obyvatel je dlletitou oblasti také kultura a traveni volného €asu. Kulturni instituce
narodniho a nadnarodniho vyznamu se koncentruji predevSim do velkych mést, vlastni iniciativy
obyvatel se projevuji spiSe na venkové (Casto souviseji s lokalnimi tradicemi). Zejména ve méstech
jsou nedostate¢né rozvinuty motnosti neformélnich volno€asovych aktivit.

Nezaméstnanost obyvatel od roku 2008 roste. Problémy s nezaméstnanosti i s dlouhodobou
nezaméstnanosti se projevuji zejména v Moravskoslezském a Usteckém kraji, nepfizniva situace je
také v Olomouckém a Karlovarském kraji; brano zjiného pohledu v pfihrani¢nich oblastech a ve
vnitfnich  periferiich. <Jednim  z vyznamnych dlvodd vysoké nezaméstnanosti je absence
vyznamnéjSich zaméstnavateld a celkové slabé podnikatelské aktivity. Uplatfiovani aktivni politiky
zaméstnanosti je spiSe ploSné a nezohledriuje regiondlni specifika, malo se dosud uplatiuji moderni

formy zaméstnavani (flexibilni formy zaméstnani, prostupné zaméstnavani atd.).

Problémy fady regiont souviseji s nedostate€nym napojenim na patefni dopravni sité a s nizkou
kvalitou stavajicich komunikaci. Periferni regiony jsou obecné hlfe obsluhovany i vefejnou dopravou
(v rdmci regionu i spojeni s regionalnim centrem), cot pro obyvatele vytvafi potfebu vyutivat spiSe
individualni automobilovou dopravu. V malych obcich a perifernich oblastech je také celkové slabsi
vybavenost technickou infrastrukturou.

V souvislosti s ekonomickou recesi se v poslednich letech prohloubily problémy rdznych
znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Zejména se zvySuje jejich ohroteni chudobou a je ztiten
jejich pfistup na trh prace. Zvlasté jsou ohroteny skupiny obyvatel tijicich v socialné vylouc¢enych
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lokalitich na celém Gzemi CR (v urbanizovanych oblastech, stabilizovanych i perifernich Gzemich),
v nicht se problémy vyrazné& kumuluji. Znevyhodnéné skupiny obyvatel je nutné cilené integrovat do
vétsinové spole¢nosti na vSech Urovnich — formou vzdélavani, volno€asovych aktivit, specifickych
forem bydleni, vytvafeni pracovnich mist a podpory socialniho podnikani atd.

ENVIRONMENTALNI UDRTITELNOST

Ze vstupni analyzy environmentélni ¢asti vychazi z&sadni problémy, se kterymi musi byt pocitano
v navrhové ¢asti dokumentu. Je diletité respektovat principy udrtitelného rozvoje a podporovat
vhodné a Setrné vyutiti krajinného potenciélu. Je tfeba zohlednit viiv ¢lovéka na pfirodu a krajinu a
mirnit jeho negativni pusobeni. Navrhova ¢ast by méla pocitat s principem prevence, zejména pak v
disledku vzniku Skod pfic¢inou tivelnych pohrom. Ty jsou s nejvétSi pravdépodobnosti zplisobeny
probihajicimi zménami klimatu a naru$enim pfirozenych autoregulacnich ~funkci krajiny. Diky nim se
uzemi Ceské republiky potyka &m dale Gast&ji s extrémnimi vykyvy- podasi. Tento stav je dobré
reflektovat a pfipadné budouci Skody eliminovat pomoci vhodnych“preventivnich a adapta€nich
opatreni.

Negativni vlivy na tivotni prostfedi plsobi mimo jiné koncentrace. ekonomickych ‘a sidelnich aktivit
v krajiné (zejména pak vznik suburbii). Stav tivotniho prostfedi kolisa podle vykonnosti ekonomiky a
mérna zatét je i z historickych davodt v Ceské republice nadale vy3$i, net predstavuje pramér zemi
EU 27 i EU 15. Celkové se vSak hodnoty vétSiny ukazatell stavu tivotniho prostfedi v poslednich 20
letech podstatné zlepSily a priméru se priblituji. Proto je dlletité podporovat soucasné pfistupy a
nadale pokracovat v zlepSovani mechanismd podporujici principy udrtitelného. rozvoje na mistni i
regionélni Urovni. Budouci navrhovana opatieni" musi koordinovat s nastroji podpory hospodaiského
rdstu a sociélni stability.

V oblasti obnovitelnych zdroji ma Ceska republika stale prostor pro zvySeni objemu produkce tzv.
zelené energie. Vyutivani obnovitelnyeh zdroji musi ovSem respektovat jak soucasny technologicky
pokrok, tak motnosti aktuéini energetické infrastruktury. V tomtoohledu je nutné nastavit vhodna
opatfeni nejen podpotujici vystavbu alternativnich zdroji energie, ale také vystavbu zalohovych zdroju
a posileni energetickych siti. Zmény jsou nutné.i v oblasti teplarenstvi. Rovnét nové pfistupy Gspory
energie, vychazejici z masivnéjSiho vyutiti novejSich  SetrnéjSich technologii zvySujici energetickou
Gcinnost a podporujici  pfechod na nizkouhlikové “hospodarstvi ve vSech odvétvich vcetné sektoru
bydleni, nejsou uplatiiovany v dostate¢né mire.

Analyza poukazala také na stalou existenci starych ekologickych zatéti. Rozsah ekologickych
zatéti plynoucich z nedostate€ného FeSeni. této problematiky v minulosti je znaény. Proto je nutna
urychlend likvidace. zatéti majicich dopad na zdravotni stav obyvatelstva a tivotni prostfedi. V pfipadé
brownfields, které neohrotuji své okoli pfimo, je vhodné tyto lokality navratit prospéSnému vyutiti, at
ut se nachéazeji v urbanizovanych oblastech nebo ve stabilizovanych ¢i perifernich Gzemich.

Véatnym problémem je rostouci mnotstvi komunélniho odpadu a zpGsoby jeho likvidace. Ceska
republika patfi mezi zemé EU s vy33i mirou tfidéni, pfesto nakladani s odpadem patfi mezi diletité
priority environmentalni - udrtitelnosti.'Reseni vytaduje uplatiovani modernich technologii t¥idéni
odpadu, jeho zpracovani a dalSiho vyutiti a novych, efektivnich technologii spalovani komunalniho

odpadu nezatétujicich tivotni prostfedi.

Sougasnym velkym problémem fady mist Ceské republiky je zneéi$téné ovzdusi. Charakter
znecisténych lokalit se ' méni v zavislosti na jeho plavodce. Témi jsou nejcastéji primysl, doprava a
mala sidla. Zatim co negativni dopady primyslu se dafi snitovat, vliv dopravy jako zneciStovatele
stale roste, proto by mélo byt s omezovanim negativnich dopad( dopravy v navrhové ¢asti pocitano.
Vliv. malych sidel zavisi predev§im na zplsobu vytapéni. Rlznorodost puvodcl je velkd, presto
budouci opatfeni musi poskytovat motna vychodiska ke vSem vyznamnym zdrojim znecisténi.

Diky v minulosti uskute¢nénym rozsahlym terénnim Upravam a vlivu zemédélstvi na krajinu doslo
k poSkozeni retenéni schopnosti krajiny. Ta neni v soucasné dobé casto schopna pojmout
nadprdmérné mnotstvi sratek a nardsta vliv eroze, ktera se v ramci Ceské republiky ukéazala jako
dalSi podstatny environmentalni problém, v jehot implikaci klesa Grodnost pldy a vznikaji velké
ekonomické Skody v dusledku svahovych pohybl. Na tento fakt musi budouci strategie regionalniho
rozvoje reagovat a podpofit snitovani vyskytu vodni i vétrné eroze. Vhodnym nastrojem k pfedchazeni
vzniku vySe zminénych Skod jsou doposud nedostate¢né vyutivané komplexni pozemkové Upravy.
Ty pomahaji nejen stabilizovat vodni retim, ale i vybudovat celkovy systém ekologické stability,
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zpfistupnit pozemky a omezit vznik eroze. Proto by méli byt v navrhové Casti zejména v rizikovych
oblastech podporeny.

Z analyzy vyplyva, te potfebna bude u vSech napravnych opatfeni vhodna systémova koordinace, aby
dochazelo k potfebnym synergickym efektim a podpofily se posilujici ekologické funkce krajiny. Déle
rozvijen by mél byt také sou€asny trend rozvoje mimoprodukénich funkci krajiny, jent napoméha
obnovit pfirozenou biodiverzitu krajiny a krajinu stabilizovat. Klicové je efektivni vyutivani krajinného
potencialu a Setrné nakladani s pfirodnimi zdroji, posilovani ekologickych funkci krajiny, ochrany
pfirodnich zdroju, pfirodnich pamatek a krajinnych hodnot.

VEREJNA SPRAVA

Analytické zavéry v oblasti vefejné spravy se tykaji celého tzemi CR. Z hlediska regionalni politiky je
nezbytné zameéfit se na koordinaci a spolupraci mezi statni spravou, krajskou samosprévou a
obecni samosprévou. Vertikélni koordinace a komunikace napfi€¢ vefejnou:spravou mé stéle zna¢né
rezervy. Vztahy mezi statni spravou a Gzemni samospravou jsou ¢asto znacné formalni a obtitné se
hleda shoda nad feSenim ruznych problému. Vefejnd sprava musi podporovat aktivity ostatni aktér(
rozvoje, je proto duletité, aby byly vytvofeny vhodné legislativni a ekonomické podminky pro ¢innost
aktérd. Stim souvisi snitovani administrativni zatéte. Vyznamnym. nastrojem ‘je vyutiti novych
informacénich technologii.

Soucasna podoba zakona ¢. 248/2000 Sbh., o podpore regionalniho rozvoje je pro koncepcni fizeni
rozvoje regionl jako nedostate¢nd. Problémem je- absence blitSi Upravy strategického: planovani a
zejména planovani rozvoje obci. Nejsou dostateéné vyjasnény vztahy mezi strategickym planovanim,
Gzemnim planovanim a také nastroji finanéniho fizeni verejné spravy (rozpocty, rozpoctové vyhledy).
Nedostate¢né metodické vedeni oslabuje koncepcni feSeni. rozvoje-GUzemi. SRR se musi zaméfit na
zkvalitnéni systémového rdmce podpory rozvoje tzemi.

Disledkem nedostate¢né legislativni© i metodické podpory  strategického planovani je omezené
uplatiiovani néstroji strategického fizeni, a to zejména na obecni .Urovni. Mnohé problémy jsou
feSitelné pouze v SirSim Uzemnfm kontextu. Pfikladem mohou “byt aglomerace, ¢&i mikroregiony.
Vyznamnou roli hraji.integrované pfistupy. Nutné je posileni vazeb mezi koncepénimi dokumenty
na narodni, krajské a obecni Grovni.

Ve vztahu k navaznosti kompetenci, omezenym finanénim prostfedkim a potfebé& komplexné&jSich
feSeni problémud je dlletité zkvalitnéni spoluprace. Existuje fada struktur na lokéalni, regionalni i
narodni Urovni efekty ze spoluprace jsou.vSak ¢asto nedostate¢né.

Ve vztahu k feSeni probléml statem podporovanych regiond a perifernich Gzemi je nezbytnd Ucinna
spoluprace kraju, protote pravé zde se nejcastéji problémy kumuluiji.

ZvySend pozornost partnerstvi a spolupraci aktérl musi byt vénovéna v perifernich Uzemich, a to
zejména pfirrozvoji pfihrani¢nich oblasti, aby doslo ke zmirnéni bariér zpisobenych hranicemi.

65



Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 2014-2020

2.6 SWOT ANALYZA

SILNE STRANKY

Regionalni konkurenceschopnost

Narast HDP na obyvatele v obdobi 2006-2010 ve vSech krajich (vyjma Libereckého
kraje).

Masivni rozvoj infrastruktury pro védu, vyzkum ainovace ve vybranych centrech.

Malé disparity v komplexné pojaté regionalni konkurenceschopnosti (s vyjimkou
Prahy).

Integrované dopravni systémy jsou rozvijeny jit témér ve vSech krajich CR (vyjma Kraje
Vysogéina).

Rostouci podil technologicky naroénych oborG® na celkovych trtbach ve
zpracovatelském pramyslu.

Uspésnost CR v lakani pfimych zahraniénich investic. (pfedevsim 'pak Prahy,
Stfredoceského a Moravskoslezského kraje)

Narast poctu ekonomickych subjektt ve vSech krajich.

Rostouci spoluprace vefejného a soukromého. sektoru pfi budovani' védeckotechnickych
parkd, podnikatelskych inkubatort apod.

Vysoké vybavenost doméacnosti internetem v metropolitnich oblastech:

Difuze ekonomické vykonnosti-z méstskych jader (pfedevS§im Praha, Brno, Ostrava).
Nadpramérné-husta silni¢ni‘a teleznicni sit v ramci Evropy.

V rdmci stfedoevropského prostoru vyznamné a stale se rozvijejici letisté v Praze Ruzyni.

Intenzivni rozvoj nemotorové dopravy jak za Ucelem bezpecné cesty za praci, tak i za Gcelem
turismu.

Ceska republika patfi mezi vyznamné evropské destinace cestovniho ruchu a Praha mezi top
svétové atraktivity.

Uzemni soudrZnost
Vyznamna rozvejova role malych a stfednich mést.
Rozsahla-meziobecni spoluprace — pokryti zemi téméF celé CR svazky obci.
Trvaly.rast celkového poctu obyvatel vSech kraja (vyjma Moravskoslezského kraje).

Vzdélanost &eské populace se stale zvySuje, zejména v poétu osob se SS a VS —
nejvyznamnéji v oblastech s koncentraci univerzit.

Pomérné nizka mira chudoby (ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty)
ZvySovani poctu obyvatel na venkové
Rovnomérné pokryti Gzemi nemocnicemi akutni péce
Sniteni regionalnich rozdild v mife nezaméstnanosti.
ZvysSeni navstévnosti pamatkovych objektd
Husté sit knihoven
Environmentalni udrZitelnost

Zvysuijici se podil vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji energie.

Zlep$eni v oblasti &isténi odpadnich vod — poget obyvatel napojenych na kanalizaci s COV

xaxiox
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Rostouci produktivita prace v zemédélstvi.
Verejna sprava

Postupné zkvalitiovani vykonu vefejné spravy, zejména v souvislosti s realizaci Strategie
Smart Administration.

Intenzivni meziobecni spolupréace pfi rozvoji Uzemi.

SLABE STRANKY

Regionalni konkurenceschopnost

Rozdily v HDP na obyvatele se mezi kraji zvySuji.
Nedostateény transfer vysledkl VaV do podnikatelské sféry.

Nedokonéena silniéni sit' patefnich komunikaci (dalnice a rychlostni silnice) — chybi
zejména R35.

Problematicka dopravni dostupnost vnitfnich periferii (na hranicich.kraja):

Superdominance Prahy v pievatné vétsiné rozvojovych ukazateld a z toho. plynouci
gravitaéni tendence.

Vysokda energetickd naro¢nost zpracovatelského primyslu.

Velké rozdily ve vydajich na védu a vyzkum — nejvice Praha a Stfedocesky kraj, nejméné
Karlovarsky kraj.

Absence vysokorychlostnich telezniénich. trati v CR v&etné neexistence pland na jejich
vybudovani v blizké budoucnosti (do roku 2020).

Spatny technicky stav silniéni a telezniéni sité zejména nitsich Fadd.
Velké rozdily' v navstévnosti jednotlivych. kraji — dlouhodobé slaba navstévnost kraju
Olomouckého, Vysocina, Pardubického a Usteckého.

Nedostatedna schopnost. zvysit atraktivnost jednotlivych turistickych regiond CR pro
zahrani¢ni navstévniky. — problém v kvalité sluteb, marketingu a organizaci.

Nedostatecna sit cyklostezek predevsim ve méstech.
Uzemni soudrZnost

Velké mnotstvimalych sidel — zejména v krajich Vyso€ina, Pardubickém, JihoCeském a
Stiredoceském.

Vyrazny Gbytek obyvatel v perifernich horskych oblastech (napf. KrkonoSe, Orlické
hory nebo oblast Jeseniku).

Slaba spoluprace kraja pfi feSeni problému vnitfnich periferii.
Nizka vzdélanostni, Groveh pfedevsim Karlovarského a Usteckého kraje.
Starnuti obyvatelstva — nejvice ve vnitfnich periferiich kraja a ve velkych méstech.

Negativni projevy suburbanizace — zejména v zdzemi Prahy a nékterych atraktivnich
stfediscich cestovniho ruchu.

Znagné zvySeni miry nezaméstnanosti v téméf vSech krajich CR (ke sniteni mezi roky 2006 a
2010 doSlo v Usteckém a Moravskoslezském kraji — v téchto krajich je ale dlouhodobé
nadprimérna mira nezaméstnanosti). Zvysujici se mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

Extrémni zvySeni poctu registrovanych uchazecl na volné pracovni misto ve vétSiné krajl a
znacéné zvyseni rozdild mezi ORP.

Neugcinné uplatriovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.
‘ . . . ifikact . . .
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(nedostatek absolventd zejména v technickych oborech).

Snitujici se droven kvality Skolstvi a jeho absolvent(.

Vyrazné zpomaleni intenzivné rozbéhlé bytové vystavby ve vSech krajich. Dlouhodobé nizka
intenzita bytové vystavby v perifernich regionech — zejména v KruSnohofi a na Jesenicku.
Zvyseni rozdill v bytové vystavbé mezi ORP.

Chybéjici kapacity matefskych kol a nenaplnéné kapacity nékterych stfednich Skol
v souvislosti s demografickym vyvojem.

Nerovnomérna dostupnost zdravotni a socidlni péce ve vétSiné kraji — koncentrace zafizeni
do omezeného mnotstvi mist, obtitna dostupnost z vnitfnich periferii.

Neuspokojivy stav zafizeni v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluteb.

Environmentalni udrzitelnost

Neuspokojivy stav vybranych slotek tivotniho prostfedi — ovzdusi (zejména Moravskoslezsky
a Ustecky kraj a mésta Praha a Brno), kvalita vod, eroze puady (zemédélsky intenzivné
vyutivané oblasti — jitni Morava, Polabi), mnotstvi podzemnich vod.

Intenzivni zména razu pfiméstskych a méstskych krajin “vystavbou komerénich zéon a
residenénich ¢&tvrti. Omezovéani prostupnosti krajiny; fragmentace krajiny.

Komplexni pozemkové Upravy jsou zpracované pouze pro-mensi éast CR — nejnitsf podil obci
s KPU je v krajich Libereckém, Moravskoslezském a Zlinském.

Nekoncepéni zabory zemédélské pady pro vystavbu — silny tlak v zdzemi mést a okolo
délniénich tahu.

Zvysujici se podil obyvatel ohrotenych . zvySenou hlukovou zatéti — zejména v okoli
dopravnich tahu a ve méstech.

V poslednich’ letech velmi Casty vyskyt povodfiovych stavli — zejména dolni toky fek Moravy,
Dyje, Labe, Lutnice, Odry, stfedni tok Moravy a Becvy.

Zvysujici se frekvence atmosférickych poruch bez rozdilu na celém Gzemi Ceské republiky
(extrémnich stavu poc¢asi.— vichfice, bleskové povodné...).

Vyutiti volné i urbanizované krajiny nezadrtuje dostate¢né sratkové vody, cot prispiva
k extrémnim hydrologickym jeviim (pevodné, sucho) a poklesu hladin podzemnich vod.

Verejna sprava

Nizka aroven harizontalni koordinace vykonu statni spravy.
Nedostate¢na_komunikace a koordinace statni spravy se samospravou.
Neprehledny vykon verejné spravy.

Nedostate¢ny legislativni ramec strategického planovani.

Slaby koncepéni pfistup k fizeni regionéiniho rozvoje.

Regionalni konkurenceschopnost

ZlepSeni strategického planovani a fizeni ve verejné spravé.
Fungovéani ekonomik jednotlivych regiont opirajici se o své komparativni vyhody.

Propojovani a dobudovani mezinarodnich silniénich komunikaci, které spojuji Gzemi
Ceské republiky se sousednimi staty.

Budovéani a propojovani vysokorychlostnich trati telezniéni dopravy s kfitenim v Ceské
republice.
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mezinarodnich letist svéta spiSe k regionalnim letistim (Brno, Pardubice...).

Uzemni soudrznost
Zahrani€ni imigrace v podobé vzdélaného a ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

EfektivnéjSi vyutiti dotaéni podpory vramci evropské kohezni politiky a spoleéné
zemédélské politiky EU.

Rozvoj flexibilnich forem zaméstnavani a odménovani.
Dopracovani, schvaleni a realizace zadkona o cestovnim ruchu v praxi.

Celosvétovy diraz na udrtitelnost cestovniho ruchu a ochranu tivotniho prostfedi s nim
spojenou.

Rostouci vyznam value for money (cena vs. vykon) v oblasti cestovniho ruchu.

Dal§i rozvoj a podpora aktivit cestovniho ruchu na obou stranach hranice CR a sousednich
statd.

Vyutiti poptavky naristajici skupiny senior(.

Propojovani zdravotni a sociélni péce — nasledna péce, zdravotné socialni slutby.

Rozvoj terénnich sluteb (zdravotni, sociélni, obchod atd.) zajiStujicich zakladni tivotni
podminky v perifernich oblastech.

Optimalizace struktury stfednich a wvysokych 8kol v navaznosti na demografické zmény
(vyfeSeni nadbytec¢nych kapacit vzhledem k ubyvani ebyvatel v-daném véku).

Environmentalni udrzitelnost

Vyutiti pozitivnich dopadu klimatickych zmén (delSi vegetacni_ obdobi rostlin, dostate¢né
teplotni zajisténi pro péstovani teplomilnych kultur...).

Pfijeti nového zakona o ochrané ovzdusi.

Spolupréce s Polskou republikou na spoleéném postupu ke zlepSeni kvality ovzdusi
v pfihraniénich regionech-s dirazem na Moravskoslezsky kraj.

Nastaveni Spole¢né zemédélské politiky EU v souladu s potfebami ¢eského agrarniho sektoru
a sektoru' tivotniho prostiedi.

Verejna sprava
Nové informacni a komunikaéni technologie.
Novelizacerzakona €:.248/2000-Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
Zavadéni provérenych standardu v oblasti zvySovani kvality lidskych zdroja ve vefejné spraveé.

Nabyti G€innosti zékona €. 218/2002 Sb., o slutbé statnich zaméstnanct ve spravnich
Uradech a o edménovani téchto zaméstnancll a ostatnich zaméstnancl ve spravnich Grfadech
(slutebni zakon).

OHROTENI(

Regionalni konkurenceschopnost
Pokra€ovani ekonomické recese.
Rozpad evropské ménové unie.

Tlak asijskych trhu.

Rostouci produktivita v okolnich statech.

Budovani vysokorychlostnich trati mezi Berlinem a Vidni mimo stavajici I. tranzitni koridor
trasy: Berlin — Dé¢in — Praha — Pardubice — Brno — Bfeclav — Viden, tj. mimo uzemi CR.
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Ubytek zahrani€nich navstévniki v CR a diky ekonomické recesi i jejich dlouhodobé nitsi
Utraty.

Neprovazanost evropské, statni a regionalni podpory cestovniho ruchu, zejména v oblasti
jeho marketingové a investi¢ni podpory.

Vyspélejsi konkurenéni destinace cestovniho ruchu ve stfedoevropském prostoru.
Uzemni soudrznost
Nastaveni regionalni (kohezni) politiky EU neodpovidajici specifickym potfebam CR.

Nekoordinované a skokové zahrani¢ni viny migrace (nekoordinovanost politik imigrace ve
statech EU)

Celkové starnuti evropské populace povede ke ztraté evropské konkurenceschopnosti.

Pokracujici kvantitativni rust podtu a kapacit vysokych Skol vedouci ke:sniteni jejich kvality.

Rostouci tlak na zdravotni péci a socialni slutby v disledku pokradujictho starnuti obyvatel.
Environmentalni udrZitelnost

Zvysujici se riziko zahrani€énich mimoradnych udélosti i s motnym dopadem. na Ceskou
republiku  (mezinarodni terorismus, radiaéni ~nebo chemické havarie, vypadky
energetickych siti — blackout, organizovany zloc¢in...):

Negativni dopady klimatickych zmén® (sucho, riziko zéaplav, rozSifeni teplomilnych
zemédélskych 3kdadcu a chorob...).

Verejna sprava
Politicka nestabilita zplisobena vnéjSimi neovlivnitelnymi faktory (napf. rozpad Eurozény).

Nesystémové: legislativni zmény.
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3 NAVRHOVA CGAST

3.1 DLOUHODOBA VIZE REGIONALNIHO ROZVOJE CR

Strategie regionalniho rozvoje CR (SRR) je koncepénim dokumentem, ktery formuluje pfistupy k
rozvoji regiond CR, vytvafi zaklad regiondlni politky CR a sméruje Uzemni zaméfeni ostatnich
rozvojovych politik na obdobi 2014-2020.

Pro rozvoj regiond a dosateni cili SRR je nezbytné koncipovat rozvojové &innosti v delSim ¢asovém
horizontu. Pfedstava o dlouhodobém sméfovani rozvoje je zformulovana ve vizi regionalniho rozvoje
CR.

Ceska republika chce byt v dlouhodobém horizontu

< zemi konkurenceschopnou, vyutivajici kvalitni lidské zdroje a vzdélavaci, vyzkumnou a
inovaéni infrastrukturu pro rozvoj znalostni ekonomiky;

< zemi vyutivajici svoji geografickou polohu k prohloubeni “vazeb a spoluprace ve
stfedoevropském prostoru;

% zemi rozvijejici udrtitelnym zpGsobem pozitivni/ specifika jednotlivych regiont a
podporujici jejich vnitfni hospodarskou, socialni a environmentalni soudrtnost;

« zemi s funkénimi vazbami mezi venkovskymi-a méstskymi oblastmi, chranfci své
pfirodni, krajinné a kulturni hodnoty a vhodné vyutivajici jejich potencial.

Dlouhodobé vize regionainiho rozvoje CR zahrnuje obdobi realizace dvou sedmiletych stfednédobych
strategii regionalniho rozvoje, které svymi cili budou sméfovat k dosateni dlouhodobé vize.

Hlavni ddraz dlouhodobé vize SRR je kladen na (i) rozvoj regionalni konkurenceschopnosti (zalotené
na vyutiti védeckotechnickych, socialné-ekonomickych, kulturnich a pfirodnich predpoklad( regiona)
a (ii) zajiSténi Gzemni soudrznosti podpofené dynamickym rozvojem Gzemni vyvatenosti. Soucasné
s tim je nezbytné reflektovat hlavni® socialni vyvojové tendence (starnuti obyvatel, socialni vyloucenti,
trendy demografického vyvoje, ‘zmény tivotniho ‘stylu apod.) ‘a globalni vyzvy (ekonomické i
environmentalni).

3.2 CILE A PRIORITY. REGIONALNI POLITIKY CR NA OBDOBI 2014-2020
321 Vychodiska regionalni politiky CR na obdobi 2014-2020

Regionélni politika CR je vyznamnou priafezovou koordinaéni statni politikou, kterd definuje
soubor intervenci zamérenych podle konkrétni situace statu a jeho regiond a podle ocekavanych
vyvojovych tendenci na. podporu opatfenich vedoucich k ekonomickému rdstu a vyvatenému rozvoji
regionl. Stavi na vazbach s ostatnimi vefejnymi politikami a vytvafi hlavni vychodiska pro
formulaci' regiondlnich. _pfistupti v ramci” sektorovych a odvétvovych politik a je jednim z hlavnich
néstroja pro koordinaci Uzemniho rozvoje na celostatni urovni.

Regionalni politika je Uzce provazana na regionalni (kohezni) politiku Evropské unie, ¢aste¢né i na
Spole¢nou zemédélskou a rybarskou politku EU a jsou na ni navazany regionalni politiky krajskych
samosprav.
SRR se zabyva regionélnimi prdméty verejnych politik zejména z hlediska:
vnitfni diferenciace typl/tloh regionG a jejich soucasti v zavislosti na konkurenceschopném
rozvojovém potenciélu,
rozdilné dynamiky socio-ekonomického rozvoje regiond a jejich tzemnich celkll a prevence
vzniku disparit,
vlivu na socialni soudrtnost a prevenci socialniho vylouceni,
vlivu na tivotni prostfedi a udrtitelného rozvoje regiona,
potadavki na zabezpecovani vefejnych sluteb,
role regiondlnich aktéra.

14 Podrobnéji jsou vazby feSeny v ramci kapitoly 3.4.
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Definovani priorit SRR a ur€eni rdmce pro koncentraci prostfedkt na tyto priority vychazi ze
syntézy analytickych podkladl a preduréuje prostiedi pro implementacni fazi.

Hlavni zdroje pro realizaci regionalni politiky prostfednictvim navrtenych priorit a opatfeni budou
predstavovat prostfedky z fondG Spole¢ného strategického ramce, déle pak finanéni prostfedky
z narodnich a krajskych zdroji. Zaroven vSak je nezbytné aktivné vyutivat i dalSi zdroje a finan¢ni
néstroje, jako jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP), Gvéry, zaruky, dafiové pobidky
a Ulevy apod.

@UKTURA STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE €R 2014—2020>

Dlouhodobé vize
regionalniho rozvoje CR

Cile SRR €R 2014-2020

|VyrovnavaC| cil I | Preventivni cil I lnstltumonalnl CIII

Prioritni oblast Prioritni oblast Prioritni oblast
Uzemni Environmentalni Verejna sprava a
soudrtnost udrtitelnost spoluprace

P. 1 Rozvoj
urbanizovanych
oblasti
(5 opatreni)

P. 2 Rozvoj klicové
infrastruktury
nadregionalniho
vyznamu
(3 opatrent)

P. 3 Zkvalitnéni
socialniho prostredi
urbanizovanych
oblasti
(3+1 opatreni)

Pfi formulovani

P. 4 Vyvateny rozvoj
stabilizovanych uUzemi
(3 opatreni)

P. 6 Ochrana a
udrtitelné vyutivani
zdrojl v regionech
(5 opatreni)

P. 8 Zkvalitnéni
institucionalniho
ramce pro rozvoj
regionu
(3 opatrenti)

P. 5 Otiveni
perifernich Gzemf
(3 opatreni)

P. 7 Prevence vzniku

prirodnich pohrom a

feSeni jejich dopad
(3 opatrent)

P. 9 Podpora
spoluprace na mistnil
a regionalni drovni
(2 opatreni)

predpokladanych vyvojovych trendl specifikovanych v analytické ¢asti.

cili SRR (i dileich cild vradmci jednotlivych priorit) se primarné vychazi

z

Z hlediska vnéjSiho a globalniho prostfedi je obtitené predikovat dlouhodoby ekonomicky vyvoj EU
jako celku, nicméné z analyzy dat Ize ofekavat minimalné v nejblitSich létech zna¢né rozpoctové
Gspory a spiSe stagnaci & pozvolny ekonomicky rist EU potatmo CR. Regiondlni politika je proto
postavena pred narocny Ukol podpofit aktivity vedouci ke zvySeni regiondlni konkurenceschopnosti a
souCasné se vyporadat se selektivnimi dopady hospodarského vyvoje a hrozbou prohlubovani
regionélnich disparit a naruSenim Gzemni a sociélni soudrtnosti.
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Z vySe uvedeného vyplyva potfeba koncentrovaného zacileni dostupnych prostiedk(, cot ve
zvySené mife posouvad dGraz na optimalizaéni procesy a také na vyznamnéj$i vyutiti
synergicky puasobicich integrovanych pfistupt ve srovnani s dosavadni implementaci.

Na vyznamu nabyvaji nésledujici otazky:
vztah mezi narodni a regionalni konkurenceschopnosti,
realné Sance vyutiti specifického potencialu regiond (existence rozvojovych poéli a 0s®, vazby
a vztahy mezi mésty navzajem a mezi mésty a venkovem), environmentalni
udrtitelnost, prevence a feSeni socialnich problémd a celkové fungovani
institucionalniho prostredi (zejména vefejné spravy) v CR.
S ohledem na vySi finanénich tokd v rdmci vefejné spravy sili potfeba dofeSeni zplsobu zajiStovani
vefejnych sluteb ve vztahu krozdéleni kompetenci mezi statni spravou, krajskou samospravou a
obecni samospravou.

Vedle procesd Uzce souvisejicich s ekonomickym vyvojem je tfeba reagovat prostfednictvim SRR na
dalSi, na hospodarském cyklu relativné nezavislé, negativni regiondlni* faktory, které predstavuiji
zejména nepfiznivé demografické trendy a mimoradné udalosti (zejména tivelni.pohromy).

V soucasné dobé se také projevuje tlak na zvySeni pracovni. mobility spojené s intenzivnéjSim
vyutivanim disponibilnich pracovnich pfiletitosti (s motnou znacnou. variabilitou v €ase a misté), cot
bude v podminkach regiond vytadovat vytvofeni podminek pro zlepSeni dopravni obslutnosti Gzemi,
vétsi flexibilitu zejména v oblasti bydleni a prevence sociélni_exkluze.

3.2.2 Cile regionélni politiky CR na obdébi 2014-2020

Cile regionalni politiky CR na obdobi 2014—2020 odrati zékladni funkce regionalni politiky a vychazi
z analytickych zavérl a vyvojovych tendenci v oblasti regionalntho rozvoje:

GLOBALNI CIL:

zajistit dynamicky a vyvateny rozvoj uzemi Ceské republiky-sé zfetelem na kvalitu tivota
a tivotniho prostredi,

pfispét ke snitovani regionalnich rozdild a zaroven umotnit vyutiti mistniho potencialu
pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych tGzemné spravnich celkd.

Globalni cil je rozveden ve ¢tyfech-zakladnich cilech regionalni politiky korespondujicich s prioritnimi
oblastmi SRR.

ZAKLADNI CILE a jejich zddvodnéni:

Cil 1. Podpofit. zvySovani konkurenceschopnosti a vyutiti ekonomického potencialu
regiont (ristovy cil)

Ekonomicky rést-v. objemu,. ktery by .umoZrioval realizaci cild regionalni politiky, je podminén
identifikaci regionélnich poéld ristu a koncentraci Usili na zvySovani jejich konkurenceschopnosti.
Analytické zavéry potvrzuji, Ze v dusledku difuznich efektd se v navaznosti na ekonomicky rdst
urcitého regionalniho centra zvySuje i ekonomicky potencial v jeho zazemi. Nutnou podminkou pro
takovy proces je. vSak odpovidajici infrastruktura, jejiz absence mdze rast regionalni
konkurenceschopnosti vyrazné zpomalit. Navrh cile reflektuje hlavni trendy a poZzadavky na soucasny
charakter konkurenceschopnosti, které spocivaji napfiklad v podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci a
rozvoje lidskych zdroj/nebo budovani vysSich typd infrastruktury. Na zékladé zminénych skuteénosti
je v rAdmci tohoto rdstového cile ve vztahu k podporfe GUzemni vyvaZenosti kladen zejména ddraz na
zlepSeni podminek pro vyuZiti ekonomického potencidlu jednotlivych dil¢ich tzemi.

Cil 2: Zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdila (vyrovnavaci cil)

Pri vyvoji ¢eské spolec¢nosti dochazi v poslednich letech k jeji stale vétsi diverzifikaci, a to zejména v
jednotlivych Gzemnich arovnich. Vedle dlouhodobé dominance Prahy nad ostatnimi regiony se ale

* Difuzni efekty rozvojovych poélu jsou zatim omezené a zavislé na pfirozenych vazbach daného
prostoru. Rozvojové osy nevykazuji odpovidajici ekonomicky rozvoj a plsobi spiSe jen jako
prostorové koridory spojujici jednotlivé poly.
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zacinaji projevovat i vyrazné rozdily mezi mésty a perifernimi regiony. Nerovnosti se v Uzemi projevuji
v celém spektru oblasti, vedle demografického vyvoje napfiklad v kapacité a dostupnosti verejnych
sluzeb, v absenci pracovnich prileZitosti nebo v postupném nardstu socialni exkluze. Tento
vyrovnavaci cil ma za ukol odpovidajicim zpdsobem reagovat na tyto prohlubujici se socioekonomické
nerovnosti a krizové situace s dirazem na nejvice postizené regiony CR.

Cil 3: Posilit environmentalni udrtitelnost (preventivni cil)

Koncentrace ekonomickych a sidelnich aktivit zplsobuje vyznamné zmény krajiny a Zivotniho
prostfedi. V intenzivné hospodarsky i populacné vyuzivanych oblastech dochazi ke kumulaci
negativnich dopadd rozvoje ovlivriujicich Zivotni prostfedi i Zivot v ném. Tyto zmén spolu s nékterymi
globalnimi, klimatickymi jevy prispivaji k nardstu poctu rdznych Zzivelnich pohrom. V reakci na tyto
problémy je v preventivnim cili akcentovan environmentalni pilif udrZitelného rozvoje Uzemi, ve kterém
je Zadouci, aby doch&zelo ke sladéni socioekonomického rozvoje s.dimity a moZnostmi Zzivotniho
prostfedi v danych Gzemich.

Cil 4: Optimalizovat institucionalni ramec pro rozvoj regiont (institucionalni.cil)

Instituciondlni cil je koncipovan jako prarezovy, nebot se zaméfuje na vytvareni podminek, které jsou
nezbytné pro realizaci cild 1, 2 a 3.

3.23 Prioritni oblasti a priority regionalni politiky CR ha obdobi 2014—2020

Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost

Priorita 1: Rozvoj urbanizovanych oblasti
Priorita 2: Rozvoj kli¢ové infrastruktury nadregionalniho vyznamu

Prioritni oblast Uzemni soudrZnost

Priorita 3:Zkvalitnéni socialniho prostfedi urbanizovanych oblasti
Priorita 4:Vyvateny rozvoj stabilizovanych Gzemi
Priorita 5:Otiveni perifernich Gzemi

Prioritni oblast Environmentalni udrzitelnost

Priorita 6: Ochrana a udrtitelné vyutivani zdroju v regionech
Priorita 7: Ochrana pfirody a krajiny, kvalitni a bezpeéné prostfedi pro tivot

Prioritni oblast Verejna sprava a spoluprace

Priorita 8:Zkvalitnéni institucionalniho rdmce pro rozvoj regionu
Priorita 9:Podpora spoluprace na mistni a regiondlni drovni

Vazba €lenéni Gzemi pro potreby regiondlni politiky a priorit (regionalni zaméreni priorit)

Prioritni oblast Priorita Rozvojové oblasti | Stabilizovana uzemi Periferni tzemi
PO1 P.1 X
P.2 X
PO2 P.3 Xp p p
P.4 X
P.5 X
PO3 P.6 X X X
P.7 X X X
PO4 P.8 X X X
P.9 X X X

Pozn.: p — prlifezové opatieni
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Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost

P. 1 Rozvoj
urbanizovanych oblasti

P. 2 Rozvoj klicové
infrastruktury
nadregionalniho vyznamu

Opatieni

1.1 Podpora transferu znalosti mezi vyzkumnym a
podnikatelskym sektorem

1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci

1.3 Podpora integrace dopravnich systému

1.4 RozSiteni a zkvalitnéni infrastruktury

1.5 Adaptabilita trhu préace

2. 1 Modernizace silni¢ni infrastruktury

2.2 Modernizace zZelezni¢ni sité

2.3 Rozsiteni a modernizace energetickych siti
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Prioritni oblasti Uzemni soudrtnost

Prifezové opatieni

3.X Podpora integrace socidlné vyloudenych a socialnim
vylougenim ohrozZenych skupin obyvatelstva

3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti veiejnymi sluzbami
P. 3 Zkvalitnéni socialniho

prostredi urbanizovanych
oblasti 3.2 Rozvoj a zlep3ovani podminek pro volnoasové aktivity
obyvatel a pro vyuziti kulturniho potencialu

3.3 Podpora bydleni jako nastroje socialni soudrZznosti

4.1 Zajisteni odpovidajici kapacity infrastruktury verejnych

P. 4 Vyvazeny rozvoj sluzeb

stabilizovanych Gzemi
4.2 ZlepSeni vnitini a vngjsi obsluZnosti tzemi

4.3 Podpora inovaci v podnikani
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky
P. 5 OZiveni perifernich
lzemi

5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily
5.3 Zajisteni zékladnich sluzeb a obsluznosti

76



Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 2014-2020

Prioritni oblasti Environmentalni udrtitelnost

P. 6 Ochrana a
udrtitelné vyutivani
zdroja v regionech

P. 7 Ochrana pfirody a
krajiny, kvalitni a
bezpeéné prostredi pro
tivot

6.1 Odstranovani starych ekologickych zatéti, revitalizace
brownfields a Gzemi po byvalé tétbé nerostnych surovin

6.2 Podpora inovativnich technologii v oblasti odpadového

hospodarstvi

6.3 Vyutivani obnovitelnych zdroji energie a podpora Uspor
energie ve vazbé na mistni podminky

6.4 Omezovani negativnich vlivi dopravy (hluk, prach atd.) na
obyvatelstvo a na krajinu

- R o

65 Udrtitelné utivani vodnich zdrojl

7.1 ZlepSeni kvality prostfedi v sidlech, ochrana a rozvoj
krajinnych hodnot

7.2 Posileni preventivnich opatfeni proti vzniku tivelnich
pohrom

7.3 Obnova Gzemi po vzniku tivelnich pohrom

77



Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 20142020

Prioritni oblasti Vefejna sprava a spoluprace

Priorita

Opatfreni

P. 8 Zkvalitneni
institucionalniho ramce
pro rozvoj regiont

8.1 Zkvalitiovani administrativnich kapacit verejné spravy

8.2 Zkvalitnéni systemového ramce podpory regionalniho a
mistniho rozvoje

8.3 Informacni a komunikaéni podpora fungovani
Uzemni vefejné spravy

P. 9 Podpora spoluprace
na mistni a regionalni
arovni

9.1 Posileni strategickych a koncepénich nastroji a pristupt
k mistnimu a regionalnimu rozvoji

9.2 Podpora meziobecni a regionalni spoluprace
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3.3 SPECIFIKACE PRIORIT REGIONALNi POLITIKY €R NA OBDOBIi 2014—
2020

Priority SRR jsou koncentrovany na hlavni problémova témata regionalniho rozvoje a lzce
propojena s jednotlivymi typy Uzemi (regionalizace témat), pro které je dané rozvojové téma
nejzasadnéjsi. Priority jsou definovany s dirazem na koordina¢ni Glohu ministerstva pro mistni rozvoj
ve vztahu k relevantnim rezortnim tématdm. Nezahrnuje vSak nékterd ploSné formulovana opatfeni,
jet jsou obsatena v tematickych koncepcich v gesci jednotlivych ministerstev.

Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost

P. 1 Rozvoj urbanizovanych oblasti
Cil:

Posilit urbanizované oblasti jako dynamické rozvojové poly rlstu s ‘odpovidajici infrastrukturou pro
lokalizaci progresivnich ekonomickych ¢innosti zalotenych na+inovacich, wvyzkumu a vyvoji a
efektivnim vyutivani lidského potencialu. Nezanedbatelnou souéasti priority je také posileni difuznich
efektll, aby se rozvojové impulsy vychéazejici z pélu ristu prenasely i do jeho zazemi.

Zduvodnéni:

Ptirozenymi pély ristu v podminkach CR jsou zejména nejvétsi mésta — Praha, Brno a Ostrava
(aglomerace s nejvyssi koncentraci védy, vyzkumu, technologickych sluteb apod.).

Rozvojovymi poly rastu celého regionu se stavaji také vedle vySe zminénych sidelnich aglomeraci i
daldi regionélni centra, pfedevSim ostatni Krajskd mésta a dalsi vétSi mésta se svym zazemim
predstavujici ekonomické stfediska i centra zaméstnanosti regionalniho vyznamu s vysSi koncentraci
obyvatel, vétSim poctem podnikatelskych subjektd a sluteb.

Koncentrace inovaci, znalostniho potencialu a rozvinutgjsi trh prace i SirSi nabidka vy3Siho typu
vzdélavani v uvedenych polech ristu pozitivné ovliviiuje i okolni Gzemi; proto je diletité podporovat
difazi informacnich toku a ekonomickych aktivit do jejich regionalniho zazemi.

Pély ristu s jejich pfirozenym zézemim vytvareji konkurenceschopny potencial v ramci CR, a maiji
také predpoklady k tomu, ‘aby se GspéSné vyrovnavaly s prostfedim globalni ekonomické soutéte.

Vysoka koncentrace obyvatelstva.v regionalnich centrech a jejich zdzemi vSak zplsobuje také cetné
problémy zplGsobené vlivem nadmérné dopravy, vysSi zatéti tivotniho prostfedi, vySSimi cenami
nemovitosti a narlstem a segregaci znevyhodnénych skupin obyvatelstva. V pfipadé venkovskych
oblasti v zazemf regiondlnich ‘center’ se také-Casto objevuji nedostatecné kapacity v technické i
sociélni infrastrukture, zejména vlivem vysokého narastu poctu obyvatel.

Charakteristika priority:

Priorita je zaméFena. zejména na podporu podnikani pfedevSim v technologicky naroénych vyrobnich
oborech a ve znalostné narocnych slutbach, na vyutivani vysledkd védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci
v praxi a na posileni vazeb trhu prace se vzdélavacim systémem a rozvoj komplexniho systému
vzdélavani v oblastech podmirujicich socioekonomicky rozvoj. Ve vztahu k zdzemi regionalnich
center je priorita zamérena na optimalizaci dopravnich systému a na budovani chybéjici infrastruktury.

Opatieni:
1.1 Podpora transferu<znalosti mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem

Opatfeni je zaméfeno na podporu podnikatelskych inkubatord, inovacénich center, inovaci
samotnych, védecko-technologickych parkd, center pro transfer technologii a klastrd, a jejich
propojovani s universitami, véetné podpory rozsifeni jejich mezinarodni spoluprace apod.

1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci

Opatreni je zaméreno na zvySovani kvality vyuky a zlepSovani podminek a ICT vybaveni pro
rozvoj nadanych studentd na univerzitich a jejich pfednostni orientaci na obory spojené s
rozvojem daného regionu a jeho rozvojového potencialu, dale na podporu vyzkumu a vyvoje ve
verejnych i soukromych institucich, jejich kooperaci apod.

1.3 Podpora integrace dopravnich systému
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Opatfeni je zaméreno zejména na rozSifovani integrovanych systémd vefejné dopravy,
prestupnich terminald, na budovani infrastruktury pro dopravu v klidu, infrastruktury pro méstskou
dopravu (Zelezni¢ni, tramvajova a trolejpbusova doprava), infrastruktury pro nemotorovou dopravu.
Opatfeni je zaméfeno také na budovani uzld integrované dopravy, na vystavbu multimodalnich
terminald a verejnych logistickych center, rozvoj mezinarodnich letist’ apod.

1.4 RozSifeni a zkvalitnéni infrastruktury

Opatrfeni je zaméfeno na posileni fungovani urbanizovanych oblasti jako funkcnich regiond, tj. na
dopInéni chybéjici dopravni (obchvaty, uliéni sit) a technické infrastruktury a rdznych typd
podnikatelské infrastruktury, vcéetné infrastruktury pro cestovni ruch. Soucasti opatieni je také
feSeni verejnych prostranstvi a zelené, revitalizace zanedbanych ¢asti mésta apod.

1.5 Adaptabilita trhu prace

Opatfeni je zaméfeno na zvySeni flexibility a zefektivnéni vzdélavaci soustavy tak, aby
korespondovala s predpokladanym demografickym vyvojem a v pfedstihu reagovala na oborovou
strukturu (stfednich, vysSich odbornych i vysokych) kol poptavanou regionalnimi trhy prace.
Opatreni je zaméreno také na podporu zapojeni zaméstnavatéld do odborné. pripravy, odborného
vzdélavani a motivace Zaku a studentu zejména tam, kde lze predpokladat vazby na konkrétni
segmenty mistnich trhu prace, véetné opatfeni posilujicich pruznost pracovnich trhd apod.

P. 2 Rozvoj kli€ové infrastruktury nadregionalniho-vyznamu
Cil:

Zlepsit podminky pro pfeménu aglomeraci a‘regionalnich .center-na rozvojové poly rustu a stfediska
se vzajemnym propojenim, odpovidajici dopravni infrastrukturou, - jejit absence, &i stav nejvyraznéji
limituje konkurenceschopnost a rozvoj jednotlivych. regiont v kontextu celé CR.

Zduvodnéni:

Pfi hodnoceni Urovné regionalni konkurenceschopnosti se zjevné ukazuje pozitivni vliv kvalitni
infrastruktury. Mikroregiony protinané komunikacemi' vysSich fadl jednoznac¢né ztéto skutecnosti
profituji. Dobré dopravni napojeni na ekonomicka centra je jednou z podminek pro rozvoj podnikani,
mobilitu pracovni sily.

Paterni dopravni infrastruktura mé. pro rust konkurenceschopnosti svlj nezastupitelny V)'/znamm.
Zejména je nutné.zaméfit pozornost na.oblasti, kde absence v hustoté a propustnosti komunikaci i
kvalit¢ telezniéni sité pfimo" limituje rozvoj ekonomickych aktivit. Rovnét rozvoj (modernizace)
infrastruktury v.oblasti energetiky zajisti energetickou nezavislost, bezpeénost a
udrtitelnosti.Charakteristika priority:

Prioritarse zabyvéa podporou rozvoje paterni silni¢ni a telezni¢ni infrastruktury v tzemi.
Opatreni:
2.1 Modernizace silniéni infrastruktury
Opatfeni je “zaméfeno na dobudovani chybéjicich Usekd dalnic, rychlostnich komunikaci a

opatfeni na zkvalitnéni a zvySeni propustnosti klicovych silniénich komunikaci I. tfidy zajistujicich
strategické propojeni-regionélnich center.

2.2 Modernizace telezniéni sité

Opatfeni je zaméfeno na dostavbu konkrétnich Usekd Zeleznicni sité, rekonstrukce
nejvytizenéjSich Zeleznicnich trati.
2.3 Roz§ifeni a modernizace energetickych siti Opatfeni  je zaméreno na  zajisténi
bezpecnosti dodavek energii, zkvalitnéni napojeni energetickych siti na evropské. V ramci opatieni
bude podporovéna vystavba, modernizace a rozvoj energetickych siti (v ndvaznosti na TEN-E) tak,
aby dochazelo k zajiSténi tAi vyznamnych prvkd — energetické nezavislosti, energetické bezpecnosti a
energetické udrZitelnosti.

16 problematiku budou Fesit Dopravni sektorové strategie, 2. faze v gesci Ministerstva dopravy.
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Prioritni oblast Uzemni soudrtnost

Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi urbanizovanych oblasti
Cil:

Zaijistit odpovidajici podminky pro kvalitni tivot obyvatel aglomeraci, regionalnich center a jejich
zazemi a eliminovat jejich socialni problémy.

Zduvodnéni:

Aglomerace a regionalni centra se vzhledem ke své velikosti potykaji s jinymi typy problémd net mala
mésta i venkovské obce. Obecné jsou mésta a jejich zazemi sice Iépe vybavena slutbami (klicovymi
vefejnymi slutbami jsou Skolstvi, zdravotni a socialni péce), ale tlak na kvalitu a kapacity téchto sluteb
je znacny, protote slouti i pro obyvatele z Sirokého okoli ¢i dokonce i z jinych mést. Obecnym jevem
nékterych center/mést je Ubytek poctu obyvatel ¢asto ve prospéch jejich zazemi, zejména z divodu
nitsi ceny a vyssi kvality bydleni. Ve méstech se také vyznamné projevuje a koncentruje socialni
exkluze s tendenci vytvareni ghett se vSemi svymi negativhimi dopady.

Charakteristika priority:

Priorita se zaméfuje na vytvareni kvalitnich podminek pro tivot obyvatel s.ohledem na vSechny
aspekty jejich tivota (napf. obslutnost slutbami, traveni volného ¢asu, bydleni atd.).

Prarezovéopatieni:

3.X Podpora integrace socialné vylouéenych a seocialnim vylou€enim “ohrotenych skupin
obyvatelstva

Opatfeni jde napfi¢ jednotlivymi typy Gzemi CR, tj.. tykd se urbanizovanych oblasti,
stabilizovanych i perifernich Gzemi (priority 3, 4 a 5) avSak v ruzném stupni intenzity a
lokalni koncentrace (s ddrazem na socidlné vyloucené lokality definované mezi statem
podporovanymi‘regiony).

Opatfeni je zamérfeno na integraci a -aktivizaci uvedenych skupin obyvatel, zejména
prostfednictvim  specifického vzdélavani, volno¢asovych aktivit, vytvareni pracovnich mist,
rozvoje socialniho podnikani, prostupného zaméstnavani a dalSich aktivit.

Opatieni:
3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti verejnymi slutbami

Opatreni je zamérfeno na zvySovani kvality a vybavenosti optimalné dimenzované sité Skol,
zdravotnickych ‘zafizeni a zafizeni socialnich sluZzeb s ohledem na demografické trendy ve
vékové strukture obyvatel a adekvatni aktualni i budouci potfeby moderni spolecnosti za Ucelem
zvysSeni kvality Zivota obyvatel v'urbanizovanych oblastech.

3.2 Rozvoj a zlepSovani podminek pro volno¢asové aktivity obyvatel a pro vyutiti kulturniho
potencialu

Opatfeni je zaméreno na povzbuzeni iniciativ obyvatel a na zvySovani kvality volnocasovych
aktivit — zejména nabidky sportovniho a kulturniho wvyZiti, ale i moznosti provozovat
neformalizované aktivity, s ddrazem na aktivity cilené na mladez (jako prevence kriminality a
socialné patologickych jev() a seniory. Opatreni je dale zaméreno na rozSifovani spektra aktivit a
zvySovani jejich kvality nabizenych kulturnimi institucemi, rovnéz na ,oZiveni“ téchto instituci
poradanim rdznych akci, festivald, benefici atd., které zvySi atraktivitu kulturniho prostfedi pro
obyvatele i navstévniky v urbanizovanych oblastech.

3.3 Podpora bydleni jako nastroje socialni soudrtnosti

Opatfeni je zaméfeno na budovani, Upravy ¢i rozSifovani kapacity bytového fondu
v urbanizovanych oblastech pro vybrané typy znevyhodnénych skupiny obyvatel — napf. rozvoj
startovacich, socidlnich bytd, malometraznich bytu ¢&i prostupného bydleni (pro mladé rodiny,
seniory, socialné vylou¢ené osoby apod.).
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Priorita 4 Vyvateny rozvoj stabilizovanych Gzemi
Cil:

Podpofit endogenni rozvoj stabilizovanych uzemi CR a vyutit mistniho rozvojového potencidlu. Snitit
Gzemni nerovnosti v dostupnosti a kvalité vefejnych sluteb. Sladit kapacity vefejnych sluteb a jejich
dostupnost nejen ve stabilizovanych tzemich, ale i s ohledem na potfeby a motnosti jejich spadovych
Uzemi perifernich.  Snitit nesoulad mezi regionalni nabidkou a poptavkou v oblasti trhu prace na
regiondlni (krajské) arovni. Zvysit technologickou a inovaéni Groven podnikatelského sektoru.

Zduvodnéni:

Regiony, které nelze zaradit mezi aglomerace a regionalni centra a zaroven nepatfi mezi periferni
Gzemi, vypliuji v Ceské republice co do rozlohy vyznamnou &ast Gzemis Tato Gzemi nepredstavuiji
lokality s vysokou koncentraci negativnich socio ekonomicko environmentélnich jevd (napf. odliv
obyvatel, vysokd mira nezaméstnanosti, nedostatecny rozvojovy potencial nebo nedostatek vefejnych
sluteb, ¢i vyznamné environmentalni problémy). Na druhou stranu vSak infrastruktura vefejnych
sluteb zastardva a jeji kapacita €asto nereflektuje mistni potfeby, mira vzdélanosti obyvatel nijak
dramaticky neroste, trh prace nema potfebnou dynamiku s ohledem na soucasny, globalni vyvoj a
snaha o zkvalitnéni tivotniho prostfedi a krajiny nepatfi mezi nejvyssi priority klic¢ovych aktérd téchto
Uzemi. Podnikatelsky sektor nedostate¢né vyutivd potencial pro veétSi vyutiti. modernéjSich
technologii, IT feSeni a vyutiti inovaci ve vyrobé, fizeni-i slutbach.

Charakteristika priority:

Priorita usiluje o vytvofeni kvalitnich podminek pro tivot obyvatel regiont s ohledem na vazby mezi
jednotlivymi sidly (obcemi) rlzné velikosti. Duraz je kladen. na rozvoj.funkcnich. regiond a posilovani
pfirozenych vazeb. Priorita vénuje pozornost adekvatni kapacité a dostupnosti vefejnych sluteb a
dopravni dostupnosti a obslutnosti. Zaroveri podporuje inovacni atechnologicky rozvoj firem.

Opatreni:
4.1 Zajisténi odpovidajici kapacity infrastruktury vefejnych sluteb

Opatfenim se zaméfuje na zajiSténi Uzemni dostupnosti a adekvatnich kapacit pro vzdélavani
(v¢etné dalSiho vzdélavani a celoZivotniho uceni), zakladni zdravotni péci (akutni i naslednou) a
na snizeni nerovnosti’ v Gzemni dostupnosti tzv. dlouhodobé péée”, posileni sluzeb socialni

prevence a socialniho "poradenstvi a posileni koordinace sociélnich sluzeb na mistni Grovni.
Podpora je rovnéz orientovana na zkvalitnéni sluZzeb podporujicich trh prace a zajiSténi kapacit a

inovativniho poskytovani ver“ejnych18 a neverejnych sluzeb™ ve stabilizovanych tzemich.

4.2 ZlepSeni vnitfni a vnéjsi obslutnosti Gzemi

Opatfeni zahrnuje  zajiSténi ‘odpovidajici verejné dopravy spojujici stabilizovana Gzemi s
regionalnimi-centry, dale pak zkvalitnéni regionalnich a mistnich dopravnich siti (silnice II. a Ill.
tAidy, mistni-komunikace, cyklostezky) a nezbytné dostupnosti a kapacity technické infrastruktury
jako zakladni podminky pro dalsi rozvoj téchto tzemi.

4.3 Podpora inovaci v podnikani

Opatfeni se zaméruje na podporu zvySeni technologické urovné firem pofizenim modernich
strojd, zafizeni, know-how a licenci nutnych k jejich realizaci umoziujici zkvalitriovani a
zvySovani samotné produkce i produktivity prace, dale na podporu vétSiho vyuZivani inovaci ve
vyrobé, managementu fizeni a marketingu i v sektoru sluzeb pro rozvoj a zvySeni
konkurenceschopnosti stabilizovanych Gzemi.

7 pozn.: Pripravuje se zékon o dlouhodobé péci, ktery ma integrovat nékteré zdravotni a sociélni
slutby.

18 Mute byt vyutito pfi feSeni zajiSténi sluteb v malych sidlech, kde bude tlak na jejich slucovani &i
ruSeni — jde o to nabidnout vhodné formy napf. matefskych kol (rodinné Skolky atd.).

19 Napf. Lone-stop-shop*“, kde budou slutby poskytovany tfeba jen jednim pracovnikem (napf. Géetni
obecniho Ufadu) ve vice oblastech, nejen vefejné slutby, ale i napf. poStovni slutby, obchod apod.
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Priorita 5 Otiveni perifernich Gzemi
Cil:

Zabranit prohlubovani negativnich disparit v perifernich Gzemich s cilem jejich dlouhodobé stabilizace
a snaha o jejich nasledny rozvoj s ohledem na mistni potencial. Snitit miru nezaméstnanosti
v regionech s vyrazné nadprimérnymi hodnotami.

Zduvodnéni:

V CR se nachazeji mnohé regiony, ve kterych se i diky jejich geografické poloze dlouhodobé
projevuji vyznamné problémy (napf. vysoka nezaméstnanost nebo odliv obyvatel). Obecné se jedna o
regiony, které se v delSim ¢asovém horizontu potykaji s kumulaci problémd hospodarského,
sociélniho ¢i environmentalniho charakteru, jet maji za dusledek deprivaci celého Uzemi. Jednim
z klicovych indikatorl  socioekonomické problémovosti takovych regiont je nezaméstnanost.
Dlouhodobé zvySend mira nezaméstnanosti je €astou pfic¢inou vzniku, resp. prohloubeni rdznych
socialné patologickych jevl, a ohroteni socialné vylou¢enych skupin obyvatelstva. V téchto
perifernich Gzemich jit ¢asto neni ani z ddvodu nedostatku jejich utivateld, lokalizovana potfebna
vybavenost. Tato skuteénost vyznamné ovliviiuje kvalitu tivota mistnich lidi a stav celého Gzemi, kdy
napfiklad dostupnost vefejnych sluteb ovliviiuje migracni chovani obyvatel a celkovy. popula¢ni vyvoj.

Situaci se prozatim dil¢imi nastroji a podporami nedafi zcela zvratit, spiSe Se naopak zhorSuje. Je
proto nezbytné t&mto Gzemim vénovat aktivnéjsi a cilen&jSi podporu, ktera bude zalotena na. aplikaci
a kombinaci rozvojovych nastroji finan¢niho i nefinanéniho charakteru.

Charakteristika priority:

Priorita se zamé&fuje na podporu rozvojovych aktivit v perifernich Gzemich CR. VWchodiskem je vyutiti
specifickych dispozic Uzemi, podpora drobného podnikani a sociélni aktivizace obyvatel.

Opatieni:
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky

Opatreni zahrnuje podporu rozvoje a diverzifikace malého a stfedniho podnikéani (véetné podpory
sociélniho  podnikani) s ohledem na rozvojovy  potencial periferniho regionu, podporu
podnikatelskych investic s ohledem na tvorbu pracovnich mist, rozvoj cestovniho ruchu.

5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily

Aktivizace mistniho obyvatelstva (napr. lokalni iniciativy, kultura, tradice) jako prostfedek ke
zvySovéani pocitu soundleZitosti s Uzemim a prevence vuéi socialnimu vyluéovani ohroZzenych
skupin obyvatel. Vzdélavani socialné vylouéenych a ohrozenych skupin obyvatelstva (formalni
vzdélavani “i-neformalni uceni). . Posileni aktivni politky zaméstnanosti, podpora zvySeného
uplatnéni flexibilnich forem zaméstnani a tzv. prostupného zaméstnavani v regionech s vysokou
mirou nezaméstnanosti.

5.3 Zajisténi zakladnich sluteb a obslutnosti
Zajisténi adekvatni dopravni dostupnosti a obsluznosti v perifernich Gzemich ve vazbé na
prislusna regionalni centra. Specifické zpdsoby zajiSténi verejnych sluzeb. Zajisténi dostupnosti
zdravotnické zachranné sluzby i v odlehlych ¢astech krajd (napfr. i ve spolupraci se sousednimi
zemémi).

Prioritni oblast Environmentalni udrtitelnost

Zaijistit zdravé a kvalitni tivotni prostfedi pro obany. Vyrazné pfispét k efektivnimu vyutivani zdroji
a minimalizovat negativni dopady lidské ¢innosti a pfirodnich hrozeb na tivotni prostfedi.
Koordinované s opatfenimi hospodarského a socialniho pilife zlepSit environmentélni slotku
udrtitelného rozvoje na mistni a regionalni drovni. Identifikace priorit a opatfeni na regionalni Grovni
musi vychézet z mistnich a regionalnich podminek, pficemt by mély byt v souladu s narodné
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stanovenymi prioritami a opatfenimi ve Strategickém ramci udrtitelného rozvoje CR 2010 a
aktualizované Statni politice tivotniho prostfedi CR 2012 — 2020.

Zduvodnéni:

Aktudlni stav tivotniho prostredi kolisa podle vykonnosti ekonomiky a mérna zatét je i z historickych
davodd v CR nadale vyssi, net predstavuje pramér zemi EU 27 i EU 15. Celkové se v3ak hodnoty
vétSiny ukazateld stavu tivotniho prostfedi v poslednich 20 letech podstatné zlepSily a praiméru se
priblituji. Cile a opatfeni navrtena pro ochranu a rozvoj hodnot kulturni krajiny vychazeji z pojeti
krajiny dle Evropské Umluvy o krajiné (13/2005 Sb. m. s.), zdkona €. 248/2000 Sh., o podpore

regionélniho rozvoje [83 pism. j) zakona] a zadkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu.

Priorita 6 Ochrana a udrtitelné vyutivani pfirodnich zdroji v regionech
Cil:

Na mistni a regionalni drovni zajistit ochranu a udrtitelné vyutivani pudniho ‘a horninového prostfedi,
prevenci a omezovani vzniku odpad( a jejich negativniho vlivu.ha tivotni prostredi, efektivni a Setrné
vyutivani obnovitelnych zdroji energie, ochranu a zlepSeni stavu vod a snitovani Grovné znecisténi
ovzdusi a emisi sklenikovych plyna.

Zduvodnéni:

Rozsah ekologickych zatéti (tj., kdy potencialni pfijemce podpory neni pGvodcem kontaminace nebo
pavodce jit neexistuje) plynoucich z nedostateéného FeSeni této problematiky v CR-v/minulosti je stale
znaény. Urychlena likvidace téchto zatéti vzhledem k dopadim. na zdravotni|stav obyvatelstva a
tivotni prostfedi je nezbytna. Soucasti intervence by méla byt i sanace vatné kontaminovanych lokalit
(primyslové objekty, vojenské a zemédélské aredly, lokality typu brownfields s vyskytem SEZ) pfimo
ohrotujicich slotky tivotniho prostiedi‘a zdravi ¢lovéka.

V pfipadé ostatnich brownfields (jednéa.se o plochy, které jsou dotéeny pfedchazejicim utivanim a
utivanim okolnich /pozemkl, jsou opusténé, nebo nedostatecné vyutivané) je nutné je vratit
prospéSnému vyutiti. at ut se nachazeji . pfevatné v urbanizovanych oblastech nebo ve
stabilizovanych ¢&i perifernich Gzemich. Z Gzemniho ' hlediska se jednd predeviim o historicky
primyslové regiony a mésta s pramyslovou tradici. Staré ekologické zatéte jsou koncentrovany
predevsim do Usteckého, Libereckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje. V ramci ostatnich
krajl se jedna pouze o jednotlivé lokality.

Vatnym problémem je rostouci mnotstvi komunalniho odpadu a zpdsoby jeho likvidace. | kdyt Ceska
republika patfi mezi. zemé EU s'nejvySSi mirou tfidéni, likvidace (vCetné zpracovani tfidéného odpadu)
patfi mezi duletité priority environmentalni udrtitelnosti.  Jeho FeSeni vytaduje také uplathiovani
modernich technologii* tfidéni odpadu, jeho zpracovani a dalSiho vyutiti a novych, efektivnich
technologii spalovani komunalniho odpadu nezatétujicich tivotni prostredi.

Neméné duletita je i problematika vyutiti obnovitelnych zdroju. Prestote se jejich podil na celkovém
objemu neustéle zvétSuje, jejich vyutiti s ohledem na rlznorody mistni potencial neni adekvéatni a
dostate¢né. Rovnét Uaspory energie, vychéazejici z masivnéjsiho vyutiti novéjSich SetrngjSich
technologii zvySujici. energetickou Uc¢innost a podporujici pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi ve
vSech odvétvich vcéetné sektoru bydleni, nejsou uplatiiovany v dostate¢né mire.

Kvalita ovzduSi v nékterych lokalitich je snitend zejména polétavym prachem, aromatickymi
uhlovodiky a oxidem siry. Z hlediska zasateni se jedna o Uzemné ohranicené oblasti, pfedevSim
regiony zatitené velkotétbou, nékterymi druhy prdmyslové vyroby a husté osidlené oblasti
(aglomerace) s intenzivni silnicni dopravou. Konkrétné se jednd predevS§im o oblast pratské
aglomerace, Brna a ¢&asti Usteckého a Moravskoslezského kraje, kde kvalitu ovzdusi zhoruji i
zahrani¢ni zdroje (pfenos z Polska).

V souvislosti s klimatickymi zménami je predpokladan vyznamny dopad naobéh vody v krajiné a na
podzemni vody. Cilem v oblasti vodni politky je umotnéni udrtitelného utivani vodnich zdrojd
snitovanim nadmérnych odbérd vody Snitovani mnotstvi zneciSténi vypousténého do vod je také
zakladnim prostfedkem ke zlepSovani jakosti vod. Dostupnost kanalizace a stupen gisténi
odkanalizovanych odpadnich vod mé vliv na mnotstvi a charakter vypousténych zneéiStujicich latek a
tedy i jakost vodnich Gtvard.
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Charakteristika priority:

Priorita je zaméfena na podporu udrtitelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni, Jedna se zejména
o efektivni vyutivani mistnich a obnovitelnych zdroji, Uspory energie a zvySovani energetické
uéinnosti, o omezovani negativnich vlivi starych zéatéti na krajinu a zdravi obyvatelstva, udrtitelné
utivani vodnich zdroji, dalSiho vyutiti brownfields a omezeni negativnich vlivi dopravy a primyslové
¢innosti na tivotni prostredi.

Opatreni:

6.1 Odstranovani starych ekologickych zatéti, revitalizace brownfields a Gzemi po byvalé tétbé
nerostnych surovin

Opatreni je zaméfeno na odstrariovani starych ekologickych zatéZzi, revitalizaci brownfields a
rekultivaci Uzemi po byvalé tézbé nerostnych surovin v méstskych i venkovskych oblastech tak,
aby tyto lokality mohly byt dale vyuzivany pro aktivity vyrobni, volnoéasové apod.

6.2 Podpora inovativnich technologii v oblasti odpadového hospodarstvi

Opatreni je zaméreno na feSeni likvidace komunélniho odpadu, podporu inovativnich pfistupd
k jeho dalSimu vyuZiti a to zejména s ohledem na specifika obci (malé obce, obce v clenitych
Gzemich) apod.

6.3 Vyutivani obnovitelnych zdroji energie a podpora Uspor energie ve vazbé& na mistni
podminky
Opatfeni je zaméfeno na podporu vyuZivani .obnovitelnych zdroji energie a Uspor energie ve
vazbé na mistni podminky a krajinny potencidl, se.zamérenim na zvySovani energetické Ucinnosti
a sniZzeni emisi znedistujicich latek, produkovanyech domaéacnostmi, a na aplikaci inovativnich
technik v primyslovych sektorech a Uspory energie vcetné sektoru bydleni apod.

6.4 Omezovani negativnich vlivii dopravy (hluk; prach atd.) na obyvatelstvo a na krajinu

Opatfeni je zaméreno na snizovani koncentrace emisi, provadéni protihlukovych opatfeni a
zklidriovani dopravy zejména v urbanizovanych. oblastech. Realizace opatreni na silnicich ve
spravé kraju a obci, zlepSujici jejich migracni prostupnost zejména pro mensi savce a Zivocichy
vézané na vodni ekosystémy (podchody, propustky apod.).

6.5 Udrtitelné utivani vodnich zdroja

Opatreni je smérovano ke snizeni odbéri vod, omezeni unikd z vodovodni sité, Setfeni vodou,
nakladani se.srazkovymi vodami zlepSenim kvality pouZzivanych technologii.

P. 7 Ochrana pfirody a krajiny, prevence vzniku tivelnich pohrom a feSeni jejich dopada
Cil:

Ochranou a obnovou hodnot a pfirozenych funkci pfirody a krajiny omezit rizika vzniku a zmirnit
dopady pohrom “pfirodniho a antropogenniho plvodu. Zajistit provdzanost a harmonické vazby pilifu
udrtitelného rozvoje. dle hodnot a potencialu krajiny na mistni a regionalni Urovni a tim pfispét ke
kvalité tivota mistnich. obyvatel. Podpofit provadéni komplexnich pozemkovych Uprav v rizikovych
oblastech.

Zduvodnéni:

V dusledku soucasného trendu dlouhodobé neudrtitelného vyutivani jednotlivych slotek krajiny,
dochazi k celkovému zhorSeni jejich pfirozenych funkci. K nejvyznamnéjSim jevum, které plsobi
negativné na ekologickou stabilitu krajiny, patfi jeji rostouci fragmentace véetné fragmentace fi¢nich
tokd souvisejici s rozvojem sidel, dopravni a dalSi infrastruktury, sniteni retenéni schopnosti krajiny,
neSetrné vyutivani pfirodnich zdrojl, intenzivni zpisoby zemédélského a v nékterych pfipadech i
lesnického hospodareni. Tyto procesy, ve vazbé na klimatické vykyvy, geomorfologické a geologické
poméry zplsobuji nejen degradaci krajinného prostfedi, ale ve svych dusledcich také zvy3uji rizika
spojend s prirodnimi katastrofami, které se projevuji rozsahlymi Skodami na vefejném i soukromém
majetku. Vyznamnou hrozbou plosného rozsahu je v Ceské republice naruseni hydrologickych funkci
krajiny a degradace pldy. Jednim z néstroji podporujicim komplexni preventivni opatfeni jsou
komplexni pozemkové Upravy, které jsou zatim realizovany pouze na necelych 10 % Gzemi CR.
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Charakteristika priority:

Hlavnimi hrozbami vzniku krizovych situaci jsou jednak hrozby pfirodniho pdvodu (zejména rozsahlé
povodné, zavatny nedostatek vody, dlouhodoba inverzni situace, snéhové kalamity, sesuvy pad, silné
vétry, Sifeni invaznich rostlin a tivocichu) a jednak hrozby zplGsobené c&innosti ¢lovéka, (zejména
rozsahlé uniky nebezpecnych latek, zavatné primyslové havérie, terorismus a poruchy kritické
infrastruktury). Je tedy nezbytné usilovat o prevenci takovych hrozeb, pfipadné omezeni jejich
negativnich dopadd. Jednou z podminek eliminace dopadu pfirodnich hrozeb je ochrana a zachovani
nezbytnych ekologickych funkci krajiny, a to jak zachovani existujicich ekologicky stabilnich ploch, tak
podpora rozSifovani a funkéniho propojovani takovych ploch v krajing, realizace preventivnich
opatfeni a omezeni destabilizujicich zasahG do krajiny. Zajisténi kvalitniho prostfedi a zvySovani
kvality tivota obyvatel Ize naplfiovat mj. zvySenim celkové variability urbanizovanych Gzemi s dirazem
na zakladani a udrtbu ploch zelené, resp. vegeta¢nich prvkd a zapojenim pfirodnich nebo pfirodé
blizkych prvkd do struktury systému zelené, zlepSenim hospodareni vodou, a to jak s pitnou, tak
s povrchovou (sratkovou). Vzhledem k minimalnim ploSnym rezervdm< pro nové plochy zelené ve
stavajici zastavbé je nezbytné zajistit ochranu a zvySit kvalitu a funkénf G€innost zelené stavajici a
v rdmci revitalizaci brownfields realizovat funkéni plochy a prvky zelené v ndvaznosti na systémy
sidelni zelené a urbanistickou strukturu sidel. Proto je potfeba vytvaret prostorové.a funkéni podminky
pro uplatiiovani ekologickych procest pfi naplnéni funkénicha estetickych potadavk( obyvatel a
zlepSit stav zelené v sidlech.

Opatieni:
7.1 ZlepSeni kvality prostfedi v sidlech, ochrana arozvoj krajinnych hodnot

Opatreni podpofi obnovu a péci o verejna prostranstvi-a realizaci_novych, podpo/i obnovu a péci
o systémy sidelni zelené zahrnujici i pfirodni a krajinné prvky v zazemi sidel (se zahrnutim
funkéné souvisejici infrastruktury, mobiliafe. a staveb) a. jejich rozSifovani v navaznosti na
urbanistickou  strukturu rozvijejicich se sidel .(obci), Dale je opatfeni zaméfeno na podporu
planovani a koordinaci zasahd do krajiny na ‘mistni i regionalni-Grovni predevsim ve vztahu k
Uzemim ohrozenym pfirodnimi riziky (véetné provadéni pozemkovych Uprav), na realizaci aktivit
posilujicich ekologické funkce a stabilitu Gzemi, rozvoj mimoprodukénich funkci krajiny, omezeni
a zmirnéni dopadd fragmentace krajiny, omezeni negativniho vlivu nepdvodnich invaznich druhd
na biodiverzitu apod.

7. 2 Posileni preventivnich ‘opatreni.proti vzniku tivelnich pohrom

Opatfeni je zaméreno. na dokonéeni vymezeni zaplavovych UGzemi na vodnich tocich,
dobudovani. vhodnych protipovodriovych ~opatfeni s dirazem na komplexnost rfeSeni, a na
prirodé blizkyeh feSenich' zahrnujici i problematiku svahovych pohybd apod. Opatfeni prispéje
k obnové zakladnich funkci v ‘Gzemi zabezpecdovanych v pdsobnosti Uzemnich
samospravnych “celkd nebo mistnich samosprav. Realizaci opatfeni se dale sleduje
odstranéni nebo omezeni moZnych ddsledkd pohrom, spocivajici v naruSeni plynulosti,
dostupnosti a kvality vykonu verejné spravy.

7. 3. Obnova Gzemi po vzniku Zivelnich pohrom

Opatreni pfispéje k obnové zaékladnich funkci v Gzemi zabezpecdovanych v pusobnosti Gzemnich
samospravnych celkd-nebo mistnich samosprav. Realizaci opatfeni se dale sleduje odstranéni
nebo omezeni moznych ddsledkd pohrom, spocivajici v naruSeni plynulosti, dostupnosti a kvality
vykonu verejné spravy.
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Prioritni oblast Verfejn& sprava a spoluprace

Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho ramce pro rozvoj regiont

Cil: Zefektivnit cinnosti vefejné spravy a posilit jeji odborné kapacity, zlepSit Ffizeni mistniho a
regiondlniho rozvoje, zkvalitnit procesy strategického a Uzemniho planovani, dosahnout vétSiho
zohlednéni prostorovych aspektd v rezortnich politikach.

Zduvodnéni:

Verfejna sprava vytvari svou cinnosti ramec pro fungovani vSech ostatnich subjektd. Vysledky raznych
analytickych praci ale definuji v ramci fungovani vefejné spravy nékolik vyznamnych bariér a
problém0. Slotitost spole€enskych procesu vytaduje rovnét koordinaci riznych rezortd a spole¢nych
témat. Mezi zasadni problémy vefejné spravy (zejména Ustfedni statni spravy) se ale fadi hlavné
neexistence jasného rozsahu vykonavanych agend (resp. ¢innosti) jednotlivymi Ustfednimi spravnimi
Ufady spolu s nezajisténim vzajemné koordinace a kooperace pfi feSeni zésadnich systémovych a
strategickych opatfeni s dopady do rozvoje Uzemnich samospravnych celkd. DalSi bariéry fungovani
spodivaji v rezistenci vefejné spravy vici jejimu modernimu pojeti jako vefejné slutby, jejit vystupy i
procesni postupy jsou meéfitelné i hodnotitelné z pohledu Uéelu, efektivnosti .a kvality. Soucasnym
svétovym trendem je obecné elektronizace procesu a toto téma je nutné feSit v oblasti vefejné spravy
Ceské republiky napfiklad v podobé& implementace vhodnych nastrojd ICT.

Charakteristika priority:

Priorita se zabyva fungovanim vefejné spravy  a koordina¢nimi, metodickymi. a .technologickymi

aspekty podpory regionalniho rozvoje.

Opatieni:

8.1 Zkvalitnovani administrativnich kapacit verejné spravy
Opatreni zahrnuje napf. legislativni zmény s ohledem na potfeby rozvoje regiond (zejména
novela zakona €. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje) a fungovani obci, institucionalni
a procesni zmeény ve vefejné spravé, nastaveni hodnoceni Kvality institucionalniho prostfedi a
verejné spravy vuzemi, zvySovani kvalifikace a. kompetenchich dovednosti Grfednikd vefejné
spravy, podpora optimalizace procesd v Uzemni verejné spravé.

8.2 Zkvalitnéni systémového ramce podpory regionalniho a mistniho rozvoje

Opatfeni zahrnuje zejména metodické vedeni v oblasti regionalniho a mistniho rozvoje,
nastaveni‘indikatort a zavedeni monitoringu. regionalniho rozvoje s ohledem na jeho udrZitelnost,
dasledny monitering pfinosd.<dotaci, zejména s ohledem na cile kohezni politiky, posileni a
koordinaci vazeb mezi verejnymi politikami a podpora integrovanych pristupd v rozvoji Gzemi.

8.3 Informaéni-a komunikacni podpora fungovani tzemni vefejné spravy

Opatreni. se zaméruje na rozvijeni informacnich a komunikac¢nich technologii v Gzemni vefejné
spravé (sluzby e-governmentu pro obcany a podniky, e-zdravotnictvi, e-justice atd.) a na
zvySovani provazanosti a prostupnosti informaci mezi jednotlivymi oblastmi a Grovnémi verfejné
spravy a informovanosti verejnosti a jednotlivych aktérd regionélniho rozvoje.

Priorita 9 Podpora spoluprace na mistni a regionalni arovni

Cil: Zvysit kvalitu®® a realné vyutivani strategickych dokumentl zpracovanych na Grovni obci a
regionu, systematizovat spolupraci obci a mést a zvysit efekty spoluprace.

Zduvodnéni:

2 kvalita strategického dokumentu znamend, te dokument pojima danou problematiku komplexné a
vyutiva vhodné analytické néstroje, shrnuti analyzy dle metody SWOT, zfetelnou a jednoznacnou
identifikaci potfeb, kvalitni a strukturovanou navrhovou ¢&éast (od vize, globalniho a strategickych cilt ke
konkrétnimu opatfeni), finanéni a odpovédnostni zavazky pro plnéni opatfeni, definovani provadéni a
aktualizace dokumentu, monitoringu, evaluace a ¢asovani atd., dokument je provazany s nadfazenymi
strategickymi dokumenty a reflektuje ostatni strategické dokumenty, do zpracovani dokumentu byli
zapojeni relevantni aktéfi rozvoje, dokument ma nastavené implementa¢ni mechanismy apod.
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Koordinace a vzajemna spoluprace rlznych subjektd pfi rozvoji Uzemi je zékladem pro jeho
udrtitelnost a pfidanou hodnotu v podobé synergickych efektll. V sougasnosti ale na uzemi CR pusobi
velké mnotstvi riznych subjektd a forem jejich spoluprace. Absence nékterych legislativnich opatfeni
nebo koncepéniho planovéni se ¢asto projevuje v nedostate¢né koordinaci relevantnich aktérd, ktefi
tak nemohou efektivhé spolupracovat.

Na druhé strané v oblasti vefejné spravy dochazi zejména na centraini a regionalni Grovni ke stalému
ristu byrokratické zatéte a vlivu agend obslutného charakteru pravé v fadé pfipadd na ukor
odbornych ¢&innosti koncepéniho, strategického, metodického nebo legislativniho charakteru.

Charakteristika priority:

Priorita se zaméfuje na zvySeni vyznamu a kvality planovani ve vefejné spravé a na rozvoj spoluprace
pfi rozvoji Gzemi.
Opatieni:
9.1 Posileni strategickych a koncepénich nastrojua a pfistupt k mistnimu
aregionalnimu rozvoji

Opatfeni zahrnuje zejména posileni a zkvalitnéni strategického planovani krajskych a obecnich
samosprav, posileni vazeb mezi koncepénimi dokumenty na narodni, krajské a obecni Urovni,
propojovani strategického a Gzemniho planovani v rozvoji obci a regiond, posileni spoluprace pfi
planovani na drovni regiondlnich center a jejich zazemi:

9.2 Podpora meziobecni aregionalni spolupréace

Opatfeni zahrnuje zejména vytvareni partnerstvi. verejného, podnikatelského™ a neziskového
sektoru na mistni a regionalni Urovni, vytvareni podminek jpro.intenzivnéjSi zapojovani obyvatel a
sdruzeni do rozvoje Uzemi v souvislosti s posilovanim identity regionu, vytvareni podminek pro
realizaci rozvoje ,zdola“ (uplatriovani principt Leader) — podpora svazkil obci, mistnich akénich
skupin, destinacnich managementd atd., uplatiovani “principé Mistni Agendy 21, rozvijeni
preshraniéni a nadnarodni spolupréce regiond CR s regiony EU.

3.4 VAZBY PRIORIT
341 Vazbhy na regionalni politiku EU
STRATEGIE EVROPA 2020

Dne 3. bfezna 2010 pfijala Evropska komise sdéleni ke strategii Evropa 2020. Strategie je
v soucéasnosti hlavni hospodarskou reformni agendou Evropské komise a nahrazuje tzv. Lisabonskou
strategii, jejit platnost vyprSela v roce 2010. Strategie Evropa 2020 navrhuje tfi vzdjemné provazané a
posilujici se priority:
- Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zalotenou na znalostech a inovacich.
- Udrtitelny.rast: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné néaro¢nou
na zdroje.
— Rdst podporujici.zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jet se bude
vyznacovat socialni a tzemni soudrtnosti.

V ramci téchto priorit Evropskd komise predklada sedm stétejnich iniciativ spadajicich do vySe
zminénych priorit:

— Inteligentni rist
o novace v Unii* — zlepSeni ramcovych podminek a pfistupu k financovani vyzkumu a
inovaci, ¢imt by se zajistilo, aby se z inovativnich napadG staly vyrobky a slutby
vytvarejici rast a pracovni mista.
o ,Mladez v pohybu“ — posileni vykonu systém( vzdélavani a usnadnéni vstupu
mladych lidi na pracovni trh.
o ,Digitélni program pro Evropu“ — urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu a
vyutiti jednotného digitainiho trhu domacnostmi a podniky.
- Udrtitelny rast

88



Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 20142020

LEvropa méné narocnd na zdroje* — podpora oddéleni hospodarského rustu od
vyutivani zdroju, podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, veétsi vyutiti
obnovitelnych zdroju energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické
Géinnosti.

JPrimyslova politika pro éru globalizace* — zlepSeni podnikatelského prostredi,
zejména pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrtitelné primyslové
z&kladny, kterd by byla konkurenceschopna v celosvétovém méfitku.

— Rust podporujici za¢lenéni

[0}

LProgram pro nové dovednosti a pracovni mista“ — modernizace pracovnich trh(i a
posileni postaveni obanli rozvojem jejich dovednosti v pribéhu celého tivota za
Ucelem zvySeni Ucasti na trhu prace a lepSiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu
prace, mimo jiné prostfednictvim mobility pracovnich sil.

,Evropskéa platforma pro boj proti chudobé" — zajisténi socialni a Gzemni soudrtnosti
tak, aby vyhody vyplyvajici z rustu a zaméstnanosti byly ve velkém méfitku sdileny a
lidem postitenym chudobou a socidlnim vylou¢enim bylo umotnéno tit distojné a
aktivné se zapojovat do spolecnosti.

STRATEGIE EVROPA 2020 A STRATEGIE REGIONALNIHO ROzvOJE CR PRO OBDOBI
2014-2020

Strategie Evropa 2020 je hlavnim dokumentem urcujici priority @ sméry EU do roku 2020. Tyto priority
a sméry ¢lenské staty zohledruji ve svych obdobnych strategiich. V pripadé Ceské republiky se jedna
o Narodni plan reforem CR, do kterého jsou promitény regiondlni priority prostfednictvim Strategie
regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014+ .

Vazby SRR €R pro obdobi 20142020 na strategii Evropa 2020

STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR PRO

PRIORITY A INICIATIVY STRATEGIE
EVROPA 2020
f . Rust
OBDOBI 2014-2020 - -
Inteligentni rast Ud,rt'l, podporujici
telny rast e
zaclenéni

PRIORITNI
OBLASTI

droje

PRIORITY

é naroéna na z

pohybu

Pramyslova politika pro éru globalizace
Program pro nové dovednosti a prac. mista
Evropské& platforma pro boj proti chudobé

Inovace v Unii
Mladet v
Evropa mén

Regionalni
konkurence-
schopnost

P. 1 Rozvoj urbanizovanych oblasti

x

XX

x
x
x
x
x

x| x| Digitalni program pro Evropu

P. 2 Rozvoj klicové infrastruktury
nadregionalniho vyznamu

x

Uzemni
soudrtnost

P. 3 Zkvalitneni socialniho prostredi XXX XX | XXX
urbanizovanych oblasti

P. 4 Vyvateny rozvoj stabilizovanych X X X XX
Gzemi

P. 5 Otiveni perifernich dzemi X X XX XX
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Environ- P. 6 Obnova a vyutivani krajinného X XX XX
s potencialu v regionalnim rozvoji
mentalni - = -
f P. 7 Prevence vzniku pfirodnich pohrom X
udrtitelnost AT .
’ a feSeni jejich dopadu
L P. 8 Zkvalitneni institucionalniho ramce XXX X
verejna pro rozvoj regiond
Sprava a P. 9 Podpora spoluprace na mistni a X X
spoluprace regionalni Grovni

Pozn.: xxx — silnd vazba, xx — stfedni vazba, x- slaba vazba

Katda z priorit SRR mé silnou vazbu na patficné iniciativy strategie Evropa 2020. Vyjimkou jsou
priority z prioritni oblasti Environmentalni udrtitelnost, protote ve SRR maji ponékud odliSny charakter
net ve strategii EU. V evropské strategii je charakter iniciativ v rdmci environmentéliné zaméfené
priority  Udrtitelny rdst vyrazné propojen na ekonomické cile a to na Ukor preventivnich
environmentalnich opatfeni bez pfimych vazeb na ekonomiku. Vzhledem k ¢eskym problémim
tykajicich se tivotniho prostfedi vSak nelze mluvit o Prioritach 6 a 7.jako o prebyte¢nych, proto je jejich
zarazeni do SRR opravnéné.

Ve vztahu k identifikaci priorit a opatfeni SRR, ktera Ize zahrnout do jednotlivych operacnich programu
bude nezbytné posoudit soulad se Spoleénym strategickym rdmcem (Community Strategic
Framework). CSF promita zaméry a cile strategie Unie.pro inteligentni a udrtitelny rdst-podporujici
uclenéni do klicovych opatieni tykajicich se fondu .SSR' s cilem podpofit harmonicky, vyrovnany a
udrtitelny rozvoj Unie.

VAzBA PRIORIT SRR NA NARODNi PROGRAM 'REFOREM

Platnymi narodnimi dokumenty, které zasadnim. zpisobem ovlivni budouci architekturu programu
financovanych z fondd Spole¢ného _strategického  ramce, jsou ;N&rodni rozvojové priority CR pro
budouci kohezni politiku po roce 2013“ a ,Narodni program reforem CR* (NPR).

Material ,Souhrnny ‘ndvrh zaméreni budouci kohezni politky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro.cerpani fondd EU po roce 2013“, schvélila vlada
CR v srpnu 2011 (usneseni vlady &. 650). Druhy kliéovy dokument ,Narodni program reforem CR

2012* schvalila viada CR v dubnu 2012.

Oba materialy shodné specifikuji. p&t.narodnich rozvojovych priorit pro budouci intervence z fondl
politiky soudrtnosti EU:

ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky vcetné zvySovani kvality a efektivhosti vefejné
spravy;

Dobudovéani patefni infrastruktury;
Vzdéelavani, vyzkum, vyvoj a inovace;
Efektivni_trh prace, sociélni. zaclefovani, boj s chudobou a rozvoj systému péce o zdravi;

Integrovany rozvoj Gzemi.

Pranik priorit SRR 2014+ a narodnich rozvojovych priorit pro obdobi 2012 at 2020

Narodni rozvojova priorita 2012—2020 Priorita SRR
P1[P2[P3[P.4[P5[P6|P.7|P.8[P9

ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky véetné

NP . . A . XXX | X X XXX | XXX
zvySovani kvality a efektivnosti vefejné spravy
Dobudovani patefni infrastruktury XXX
Vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace XXX X | X X

Efektivni trh prace, socialni zac¢leriovani, boj

. . e B XX | XX | XX
s chudobou a rozvoj systému péce o zdravi

Integrovany rozvoj Uzemi XX | X | X | X X | XX | Xx | x | x

Vysvétlivky: x — slaba vazba, xx — stfedni vazba, xxx — silnd vazba
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VAZBA PRIORIT SRR NA TEMATICKE CILE KOHEZNi POLITIKY EU 2014-2020

V fijnu 2011 vydala EK navrh nové legislativy vztahujici se ke kohezni politice EU, resp. vymezujici
pravidla pro fondy SSR. S cilem maximalizovat dopad kohezni politiky pfi dosahovéni evropskych
priorit bude kladen diraz na strategické planovani. Navrh nafizeni proto vymezuje, v souladu se
strategii Unie pro inteligentni a udrtitelny rist podporujici zaclenéni, celkem 11 tematickych cilu.
Jedn& se o nésledujici21:

1) Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.
2) Zlepseni pristupu k informaénim a komunikaénim technologiim, jejich vyutiti a kvality.

3) ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, odvétvi zemédélstvi a rybarstvi a
akvakultury.

4) Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich.
5) Podpora pfizpusobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikdm afizeni. rizik.
6) Ochrana tivotniho prostfedi a podpora u€inného vyutivani.zdroju.
7) Podpora udrtitelné dopravy a odstrafiovani prekatek v klicovych sitovych infrastrukturach.
8) Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.
9) Podpora socialniho zaglefiovani a boj proti chudobé.
10) Investice do vzdélavani, dovednosti a celotivotniho uceni.
11) Posilovani institucionalni kapacity a G¢inné verejné spravy.
Z hlediska tematického zaméreni se SRR nevénuje celé Skale vySe uvedenych tematickych oblasti,

ale pouze tém, které jsou relevantni z hlediska dal$iho rozvoje v.podminkach CR.

Pranik priorit SRR 2014+ a tematického zaméfeni fondi SSR.

Tematicky cil fonda SSR Priorita SRR
P.1|P2|RP3|P4|P5|P.6|P.7|P.8]|P.9

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci ».| XXX X

ZlepSeni pfistupu k informaénim a komunikaénim

technologiim, jejich vyutiti a kvality X

ZvySeni konkurenceschopnosti, malych. a stfednich

podnikl, odvétvi.zemédélstvi a rybarstvi a-akvakultury X X xx

Podpora prechodu . na nizkouhlikové hospodarstvi.ve
vSech odvétvich

Podpora pfizpusobeni se zméné klimatu, predchazeni
rizikim afizeni rizik

Ochrana tivotniho prostfedi a podpora Géinného

P o XX | X
vyutivani zdroju

Podpora udrtitelné dopravy a odstrafiovani prekatek
v klicovych sitovych infrastrukturach

Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich
sil

Podpora sociélniho zaclefovani a boj proti chudobé XX | X | x

Investice do vzdélavani; dovednosti a celotivotniho
uceni

Posilovani institucionalni kapacity a G¢inné verejné

, X XXX [ XXX
spravy

Vysvétlivky: x — slaba vazba, xx — stfedni vazba, xxx — silna vazba

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, nékteré tematické cile mohou byt napliovany vice prioritami
SRR. Opera¢ni programy v obdobi 2014-2020 proto musi umotfiovat integrované pfistupy a byt
komplexné pojaté.

# glanek 9 navrhu nafizeni KOM (2011) 615
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Z hlediska metodického pfistupu ke strategickému planovani regionalniho rozvoje v CR
pfedstavuje Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 kli€ovy rozvojovy
dokument, ktery je plné kompatibilni s Narodnim programem reforem a tematickymi cili fondt
SSR EU.

Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 zahrnuje cile a priority rozvoje Gzemi
v komplexnim méritku, s predpokladem financovani nejen zfonda SSR, pfipadné dalSich
finanénich nastroji EU, ale i z narodnich, krajskych ¢i privatnich zdroja.

3.4.2 VAZBY NA SEKTOROVE POLITIKY CR

Vazby na sektorové politiky nebyly identifikovany dle jit existujicich sektorovych strategii, ale dle
kompetenci jednotlivych ministerstev, a to z ddvodu zastfeSujiciho charakteru Strategie regionalniho
rozvoje CR pro obdobi 2014-2020. To znamend, te tvorba sektorovych politik bude reflektovat a
nasledovat Strategii regionalniho rozvoje CR. Z diivodu prehlednosti/nite uvadime vazby SRR na
sektorové politiky.

Vazby jednotlivych priorit SRR na sektorova témata a kompetentni ministerstva

Sektorove téema Priorita (opatreni) SRR Kompetentni_organ
Brownfields P.6 (6.1) MTP, MMR, MPO, MZe
Bydleni P.3(3.3) P.6 (6:3) MMR
Cestovni ruch P.1 (1.4), P3(3.2), P.5(5.1) MMR
Doprava P.1 (1.3, 1.4) P.2, P4 (4.2), P.5 [ MD

(5.3), P.6(6.4)
Informacni a telekomunikacni P.8 (8.3) MV
technologie
Koncepéni podpora regionalniho P.8, P.9 MMR
rozvoje
Kultura P.3 (3.2), MK
Ochrana pfirody a krajiny P.6, P.7 MTP
Podnikani P.1 (1.1, 1.2, 1.5), P.4 (4.3), P.5 | MPO

(6.1
Rozvoj venkova P.5(5.1),P.7 (7.1), P9 (9.2) MZe
Socialni slutby a socialni P.3 (3.X,), P.4 (4.1), P.5(5.3) MPSV
integrace
Strukturalni fondy P.8 (8.2), P.9 (9.1) MMR
Skolstvi, vzdélavani P.1 (1.2, 1.5), P.3,P.4, P.5 MSMT
Technicka infrastruktura P.1(1.4), MPO
Trh prace P.1 (1.5), P.3, P.4,P.5 MPSV
Vyzkum a inovace P.1 (1.1, 1.2), MSMT, MPO
Verejna sprava P.8 MV
Zdravotnictvi P.3 (3.1), P.4 (4.1), P.5 (5.3) MZ
Zemeédeélstvi P.5(5.1), P.7 (7.1, 7.2) MZe

V tabulce vySe jsou identifikovany odpovédnosti (gestofi) dle jednotlivych témat a priorit. Jejich
konkrétni zapojeni do procesu implementace SRR je uvedeno v nasledujici kapitole SRR.
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3.5 NAVRH STRUKTURY PROGRAMU

Realizace Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 je (zce svézana s nastavenim
podpory v rdmci kohezni politky EU. Vzhledem k omezenym disponibilnim prostfedkim z vefejnych
rozpoétd CR nabyva na vyznamu sladéni podpory ze strukturdlnich fondd EU, resp. program(
Spole¢ného strategického ramce (déle také jen SSR) a narodnich programut podpory tak, aby se tyto
dva zdroje maximélné doplfiovaly, podporovaly a plsobily synergicky.

3.5.1 NAVRH PROVAZANOSTI S PROGRAMY FONDU SPOLECNEHO STRATEGICKEHO
5 22
RAMCE

Z hlediska efektivni realizace cili SRR budou uplatnény komplexni pfistupy. S ohledem na
vyrovnavaci cil musi vybrané oblasti podpory opera¢nich programui vyraznéji podporovat feSeni
problém( zdGraznénych SRR.

Nite uvedené navrhy a doporuceni se zaméfuji na tematické zdaraznéni podpory z fondi SSR a
na nastaveni programu s ohledem na Gzemni potfeby SRR.

Prioritni oblast Konkurenceschopnost a jeji programova podpora

Uzemné je tato prioritni oblast zaméfena na aglomerace a'regionalni centra se svym zazemim, jako
na oblasti sté&tejni pro rist konkurenceschopnosti CR:

Opatieni v ramci priority P. 1 ,Rozvoj urbanizovanych oblasti“ zaméfena na konkurenceschopnost
implikuji potfebu propojeni a posileni riznych kombinaci  atributd konkurenceschopnosti. SRR
zdurazriuje Uzkou vazbu mezi rozvojem podnikani, institucemi, vyzkumem a inovacemi.

S ohledem na cile priority P. 2 ,Rozvoj klicové infrastruktury nadregionalniho vyznamu“ i rustového
cile jako celku je nezbytné, aby v rdmci operacnich programd bylo Gzce propojeno téma podpory
vyzkumu a vyvoje a podpory vazeb/mezi.témito oblastmi.

Dopravni infrastruktura a také dalSi infrastrukturni sité jsou v SRR.pojimany jako néastroje ke sniteni
limitd konkurenceschopnosti.

Prioritni oblast Uzemni soudrZnost a jeji programova podpora

Uzemné je tato prioritni oblast zaméfena pfisné diferencovang, a katda z priorit se zaméfuje na
problémy charakteristické pro urcity typ regionu. Vyjimku v tomto smyslu tvofi opatfeni zaméfena na
posilovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, ktera se tykaji celého uzemi.

Prioritni oblast Uzemni soudrtnost'se v priorit¢ P. 3 ,Zkvalitnéni socialniho prostfedi urbanizovanych
oblasti* zaméfuje na komplexni feSeni urbanni problematiky. Toto téma bude dle dosavadnich diskuzi
0 zaméreni_nového programového .obdobi hrat vyznamnéjsi roli. Pojeti tématu musi umotfiovat
komplexni feSeni méstskych tUzemi a‘aglomeraci.

Rozvoj uzemi, charakterizovaného jako mikroregionalni centra a jejich zazemi, stavi v rdmci priority P.
4 Vyvéateny rozvoj stabilizovanych. tzemi* na specifickém pfistupu k rozvoji lokélnich center (mést)
vyznamnych pro dany socialné, ekonomicky a geograficky vymezeny mikroregion.

Reseni venkovského Gizemi stavi v P.5 ,Otiveni perifernich Gzemi“ na vazb& mezi Programem rozvoje
venkova a ostatnimi opera¢nimi programy fondd SSR. Specifickd témata, jako jsou rozvoj lokalnich
ekonomik, vyutiti specifik a tradic apod. jsou spojena spiSe s Programem rozvoje venkova. Rozvoj
lidskych zdroja, aktivity v oblasti zaméstnanosti apod. nalezne vyznamny prostor v opera¢nim
programu zaméfeném na rozvoj lidskych zdroja.

Prioritni oblast Environmentalni udrZitelnost a jeji programova podpora

Tato prioritni oblast je zaméfena na celé Gzemi bez ohledu na jeho regionalni charakter.

2 Ke konci bfezna, kdy byl nite uvedeny text zpracovan, nebyly zpracovateli k dispozici oficialni
materidly obsahujici architekturu budouci kohezni politiky v CR, resp. navrh opera¢nich programt CR
pro programové obdobi 2014-2020.
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Priority a opatfeni prioritni oblasti Environmentalni udrtitelnost zahrnuji soubor environmentélnich
témat s Uzkou vazbou na ostatni pilife udrtitelnosti, oblasti ekonomickou a sociélni, vyznamné je téma
bezpe€nosti a prevence. VSechna témata nicméné s tivotnim prostfedim souviseji a davaji
konzistentni zéklad operaéniho programu zaméfeného na environmentélni udrtitelnost a tivotni
prostredi.

Prioritni oblast Verejna sprava a jeji programova podpora

Tato prioritni oblast je rovnét zaméfena na celé Uzemi bez ohledu na jeho regionélni charakter a
soustfeduje se zejména na podporu institucim vefejné spravy.

Priority a opatfeni prioritni oblasti Vefejna sprava a spoluprace jsou, pokud jde o realizaci, soucasti
dlouhodobého procesu zkvalitiovani fungovéani verfejné spravy jako celku.

Navrhova &ast SRR piistupuje k regionalizaci jednotlivych rozvojovych témat jednotné pro celou CR a
sméfuje k diferenciaci Uzemi na uUrovni spravnich obvodd s rozSifenou pusobnosti. Nejsou zde tedy
pfimo zformulovany soubory opatfeni pro jednotlivé kraje, resp. pro regiony soudrtnosti.

352 NAVRH NARODNICH PROGRAMU
Navrh narodnich programu v oblasti regionalniho rozvoje (v kompetenci. MMR):

» Podpora rozvoje statem podporovanych regiont — program by podporoval strategické
planovani, strategicky management a“ projektovou ' v téchto regionech. -Kli¢ovym cilem
programu by byla podpora absorpéni-kapacity danych' regiont tak, aby byly schopné ziskat
dotac¢ni podporu ze strukturdlnich - fondt. Program by “hral vyznamnou roli v pInéni
vyrovnavaciho a institucionalniho cile SRR.

» Podpora rozvoje specifickych regiona statu — program by byl zaméfen na komplexni
podporu specifickych regiont (regiony se 'zvySenou koncentfaci socialné vylou¢enych i
ohrotenychiskupin obyvatel a pfirodnich ¢&i kulturnich hodnot krajiny, Gzemi se zvySenou
ochranou pfirody a krajiny, byvalé vojenské ujezdy, velkoplo3né Iokality brownfields...)
s cilem umotnéni jejich adekvéatniho rozvoje. pfipadné nového funkéniho vyutiti. Program
bude mit vyznamnou-roli v plnéni vyrovnavaciho a éaste¢né i preventivniho cile SRR.

> Podpora Gzemi postitenych tivelnimi pohromami — program bude primarné zaméfen na
odstrariovani hlavnich. Skod v Gzemich, které byly zpusobeny néhlou tivelni pohromou, a
navrat «téchto Gzemi a jejich: hlavnich funkci do bétného rozvoje. Sekundarni zaméfeni
programu zarover podpofi preventivni opatfeni na potencialné ohrotenych Gzemich. Program
bude naplriovat vyznamnou roli v plnéni vyrovnavaciho a také preventivniho cile SRR.

Cestou k podpore vyvazeného rozvoje regiont je vyuZiti specifik jednotlivych Gzemi. Jednou z cest
mdZe byt program na podporu. rozvoje potencialu cestovniho ruchu a kulturniho potencialu
(zejména v piipadé, ze cestovni ruch nebude podporovan ze strukturalnich fondd) — program by
podporoval projekty. zamérené na provazani a synergicky rozvoj réznych typl rozvojovych potenciald
regiond s vazbou na cestovni ruch.

3.5.3 NAVRH PROGRAMU FINANCOVANYCH S FONDU SPOLECNEHO STRATEGICKEHO
RAMCE

Na zékladé vychodisek pro tvorbu (operacnich) programl (dale jen ,OP*), rozpracovani narodnich
rozvojovych priorit a dostupnych analytickych a strategickych podkladd byly navrteny nasledujici
(operacni) programy pro realizaci budouci politky soudrtnosti v programovém obdobi 2014-2020.
Tento navrh operacnich programi je v souladu:

s definovanymi potfebami v CR, se strategii Evropa 2020 a jejim narodnim pojetim v NPR,

s podminkami stanovenymi navrhy nafizeni EU vé&. tematickych cill a navrhu zaméreni
investi¢nich priorit vyplyvajicich ze specifickych nafizeni k jednotlivym fonddm
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se zavéry a doporucenimi vyplyvajicimi ze zkuSenosti z programového obdobi 2004-2006 a
2007-2013.

Pro vymezeni OP klade MMR dliraz na zohlednéni regionalniho rozméru intervenci. Pro feSeni
regionélnich intervenci a intervenci s vyznamnym UGzemnim dopadem MMR navrhuje jeden operaéni
program. Zarovent navrh MMR obsahuje feSeni regiondini dimenze v tematickych operacnich
programech, kde bude role regionalnich aktért zajisténa.

NAVRTENE OPERACNI PROGRAMY PRO EVROPSKY FOND REGIONALNIHO ROzVOJE (EFRR), FOND
SOUDRTNOST! (FS) A EVROPSKY SOCIALNi FOND (ESF):

OPERACNI PROGRAM PODNIKANI A INOVACE PRO KONKURENCESCHOPNOST
OPERACNI PROGRAM VYZKUM, VYVOJ A VZDELAVANI

OPERACNI PROGRAM DOPRAVA OPERACNI

PROGRAM ZAMESTNANOST OPERAENI PROGRAM

TIVOTNi PROSTREDI INTEGROVANY REGIONALNI

OPERACNiI PROGRAM OPERACNi PROGRAM

PRAHA - POL RUSTU CR OPERAGNI PROGRAM

TECHNICKA POMOC

Navrzené OP pro EFRR cile ,Evropska tuzemni spolupréace

OP CR - Polsko

OP Svobodny stat Sasko - CR
OP Svobodny stéat Bavorsko - CR
OP Rakousko - CR

OP Slovensko - CR

OP Nadnarodni spoluprace

OP Meziregiondlni spoluprace

Pro intervence z EZFRV je navrzen:

Program rozvoje venkova 2014 — 2020

pro ENRF:

Operaéni program Rybarstvi:
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PROGRAMOVE OBDOBI 2014 - 2020

Fonoy SSR

OP PODNIKANI A INOVACE PRO OP &R - POLSKO
KONKURENCESCHOPNOST

OP SVOBODNY STAT Siasko - CR

OP VYZKUM, VYVOJ A VZDELAVANI
OP SVDBODNY STAT BAVORSKO - CR

OP DOPRAVA
B . OP RAKOUSKD - CR
e " OP Suovensko - CR
INTEGROVANY REGIONALNI e
CeERACHLcREGHEN OP MEZIREGIONALN| SPOLUPRACE
OP PRAHA - POL ROSTU GR
OP TECHMCKA FOMOC
N A
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4 IMPLEMENTACNICAST

Ukolem implementagni &asti Strategie regionélniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 (dale jen
,SRR") je nastavit systém realizace regionalniho rozvoje na centrélni/sektorové i regiondlni Grovni.
Implementacni ¢ast SRR je rozpracovana po strance instrumentélni (nastrojové), instituciondlni a
SRR a vyhodnocovani jejich regionalnich dopad( ur€ujici o rozhodovani v oblasti regionalniho
rozvoje.

Z instrumentélniho hlediska je navrhovano realizovat cile, priority a navrtena opatfeni SRR
prostfednictvim:

» fizeni a koordinace regionalni dimenze a jejiho zaclenéni .do pFisluSnych odvétvovych
strategii s dlrazem na specifické regionalni potfeby <Ci rozdily (jde zejména o
rozpracovani adekvatni regiondlni dimenze v odvétvovych politikdch s dirazem na
oblasti a témata daletita pro podporu regionalniho rozvoje);

» rozvojovych programd financovanych z fondd Spole€ného strategického ramce;

» programu/l regionalniho rozvoje (viz § 6 zakona €..248/2000 Sb.; o podpofe
regionélniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich_predpist);

» programl rozvoje Uzemniho obvodu kraju;

» legislativnich i nelegislativnich_ < nastrojd a 'opatfeni pfijimanych v pGsobnosti
Ustfednich i Gzemnich spravnich dradu.

Nedilnou sou€ésti instrumentalni stranky implementace je wazba néastroji SRR na statem
podporované regiony (dle § 4 odst..2 pism. a) zakona ¢. 248/2000- Sh. o podpofe regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist).

S utitim néstroji SRR UGzce souvisi také  aplikace systému monitorovani zplsobu a miry
naplriovani jejich cilu, priorit a opatieni.

Z instituciondlniho hlediska “implementac¢ni ¢ast pfifazuje Uzemné cilenym prioritam a jejich
diléim opatfeni v oblasti regionalniho rozvoje organizaéni zabezpeceni (tj. vymezeni subjektd —
aktéru podilejicich se na procesech Fizeni.a koordinace, monitoringu a vyhodnocovani).

Ze zdrojového hlediska implementacni ¢ast stanovi zaméfeni a zplGsob vyutivani finanénich
prostfedkl obsatenych v disponibilnich nastrojich.

Implementacni C¢ast v8ak neobsahuje konkrétni finanéni plany realizace SRR s pfimym
rozdélenim finanénich prostfedk na'cile; priority a opatfeni v jednotlivych letech obdobi 2014 - 2020.
Vyutiti financnich zdroji~pro. implementaci SRR se bude odvijet od konkrétnich rozpoctovych
podminek Uzemni/administrativni-. Urovné jejich poskytovatele. Implementa¢ni €ast v této souvislosti
vychazi z pfedpokladu, te naroky kladené na stabilizaci rozpoctu a s tim spojena Usporna opatfeni
umotni realizovat SRR primarné z fonda Spoleéného strategického ramce.

Z toho vychazi i zamySlené vyutiti institucionalni a datové struktury, vytvarené pro potfeby politiky
hospodarske, socialni a tzemni soudrtnosti (fondy Spolecného strategického ramce), jako hlavni
soucasti systému monitoringu a evaluace regionalni politiky CR.

4.1 IMPLEMENTACNI SYSTEM PODPORY REGIONALNIHO ROZVOJE
Implementa¢ni systém podpory regionalniho rozvoje je nastaven z pohledu

@) vzajemnych vazeb a souvislosti regionalni politiky a politiky hospodarské, socidlni a
Uzemni soudrtnosti (dale jen ,,HSUS“);

(ii) regionalni dimenze podptrnych nastroji politiky HSUS;

(iii) specifickych pfistupd regiondlni politiky (orientace na regiony statem podporované,
integrované pristupy k rozvoji tzemi);
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(iv) institucionalniho zabezpeceni - roli hlavnich aktéru;
v) struktury realizace SRR;
(vi) podplrnych nastroji a mechanismd SRR;

(vii) systému monitoringu a vyhodnocovani.

4.1.1 VZAJEMNE VAZBY A SOUVISLOSTI REGIONALNI POLITIKY A POLITIKY
HOSPODARSKE, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOSTI

Regionalni politika z pohledu délby pusobnosti uvnitf EU nepatfi do skupiny spole¢nych politik, které
jsou pfimo provadény institucemi Unie, ale spadd do kompetence ¢&lenskych zemi. Instituce EU
provadeéji pouze jeji koordinaci a harmonizaci.

Regionalni politika je v ramci EU realizovana prostfednictvim politky HSUS (nékdy oznadované
zkracené za ,politiku soudrtnosti“ nebo ,kohezni poIitiku“),23 kterd” nové pro obdobi 2014-2020
vyutiva strukturalni nastroje v podobé tzv. fondd Spoleéného strategického' ramce (déle jen ,fondy
SSRY).

Regionalni politika v podminkach CR a politika HSUS v ramci EU.v obdobi 2014+ vykazuji fadu
spoleénych pfistupt, principl a znaku, mezi nét patfi zejména:

» aplikace strategického planovani, programovani (realizace. pomoci programud), a
vyutivani specifickych Gzemnich néstroji implementace (napf.. integrované pfistupy,
prosazeni regionalni dimenze v odvétvovych politikach),

» obdobny diferencujici pfistup pfi.uréeni hlavnich cilti - na jedné strané zacileni opatfeni
vedoucich ke snitovani rozdili-a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond a na strané
druhé podpora vyutivani vnitfniho (vlastniho) rozvejového potenciélu regiont,

» cyklus programové realizace - sedmileté planovaci obdobi,

» principy subsidiarity, partnerstvi, monitarovani, vyhodnocovéani a koncentrace.

Diference v pojeti a zacileni regionalni politiky CR a' politiky HSUS v ramci EU jsou determinovény
odliSnymi Urovnémi Gzemniho statistického sledovani. regiond a rozdilnymi motnostmi aplikaci
administrativné spravnich a legislativnich nastroji v plisobnosti nadnarodni, narodni a zemni.

SRR jako zékladni a svébytny. nastroj regionalni politiky CR se svymi cili a sméry realizace pro obdobi
2014-2020 musi byt systémové a komplementarné provéazana s politkou HSUS, nebot vytvari
prostor pro skloubeni regionalni politiky CR se strategickymi cili EU vytyéenych v dokumentu Strategie
EU 2020 predstavujicimi hlavni hospodarskou strategii EU na pfiSti dekddu. S ohledem na uvedené
souvislosti bude SRR realizovana ‘predevsim z prostfedk( EU (fondy SSR).

4.1.2 REGIONAENI DIMENZE

Nastaveni regionalni politiky CR a politky HSUS (blite specifikovano v navrhu obecného naFizenl’z“)
po roce 2014 klade pfi programovani zvlastni diraz na regionalni dimenzi (déle jen ,RD") / Gzemni
hledisko s cilem vécné a zejména UGzemné koncentrovat finan¢ni prostiedky u realizovanych
intervenci.

% Opecnym cilem kohezni politiky je podle &lanku 174 Lisabonské smlouvy (konsolidovaného textu Smilouvy o
Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy) sniZzovani rozdili mezi
Grovni rozvoje raznych regiont, sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region a posilovani hospodaiské,
sociélni a tzemni soudrznosti za Ucelem harmonického vyvoje Evropské unie.

2% Natizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledn& Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropského sociadlniho fondu (ESF), Fondu soudrznosti (FS), Evropského zemé&dglského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského namoiniho a rybéaiského fondu (ENRF); natizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile
Investice pro rast a zaméstnanost a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006.
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Ve vztahu k urbanni problematice jde pak o zvySeni role meést v implementaénim systému (napf.
prostfednictvim pfimé podpory/koncentrace, posilovani partnerstvi a strategického planovani,
integrovanych pfistupt). Druhou rovinou pak je zvySeny duraz na podporu uspokojovani rozvojovych
potieb na subregionalni a mistni Urovni.

VySe uvedené se promitd do implementace SRR, ktera bude uplatiiovat RD, jejimt cilem je realizovat
priority a opatieni u vétSiny opera¢nich programu financovanych z fondd SSR s ohledem na regionalni
diferenciace a docilit tak efektivnéjsi podpory konkurenceschopnosti, feSeni socialnich a
environmentéalnich aspektt. V kontextu regiond CR jde zejména o FeSeni prohlubujicich se
regionalnich rozdili v ekonomické a socialni vykonnosti kraji resp. okresti a Gzemnich obvod( obci,
ve kterych se nasledné koncentruji disparity s negativnimi projevy zejména v mife nezaméstnanosti,
sniteni ekonomické a tivotni Grovné a sociélni situaci obyvatel.

Zminéné diferencované promitnuti RD se bude odehravat nejen na Grovni regiond NUTS 2 a NUTS 3,
ale i ve statem podporovanych regionech (dle SRR) a dale na Urovni lokalni a také ve vazbach mésto
— venkov.

Na regionélni dimenzi |ze nahlitet nasledujicim zpGsobem, ktery zohledfuje pfistupy:
1. UzEMNI,
2. INTEGROVANY A

3. TEMATICKY

1. UZEMNIPRISTUPRD

Pfi uréovani Uzemniho pfistupu se vychazi z typologie Gzemi definované v navrhové ¢asti SRR, ktera
vymezuje nasledujici zakladni typy Gzemi charakterizované rtznymi socio-ekonomickymi ukazateli.
Jde o:

0] Rozvojova Uzemi (dale jen ,RU“)
Metropolitni oblasti
Regionalni sidelni aglomerace
Regionalni centra a jejich zazemi
(i) Stabilizovana uzemi (dale jen ,SU")

(i) Periferni tzemi (dale jen ,PU")

Zvlastni typ UGzemi zpohledu regionalni politiky CR predstavuje vymezeni statem
podporovanych regiond (dale , statem vymezené regiony“) — jejich vymezeni je popsano v kap.

¢.1.13

Z vySe uvedené typologie se nésledné bude odvijet realizace Uzemniho pfistupu RD v rdmci politiky
HSUS predev3im prostfednictvim naplfiovani 11 tematickych cili definovanych v navrhu obecného
nafrizeni (¢l. 9).

U relevantnich operacnich programd (déle jen ,OP*) realizovanych v obdobi 2014-2020 se
pfedpoklada zvoleni vhodné typologie Uzemi pro zdivodnéni vybéru tematickych cild a odpovidajicich
investi¢nich priorit.

2. INTEGROVANE PRISTUPY NA REGION A LN i
UROVNI

Integrované pfristupy na regionalni Grovni pfedstavuji z pohledu regionalniho rozvoje zvlastni
nastroj pro uplatnéni regionalni dimenze. Jejich pfinosem je zejména dosateni vy3Si kvality
strategického planovani, fizeni a efektivnéjsi (zesilujici a synergicky efekt) vynakladani financénich
prostfedku. Zarover predstavuji z pohledu EU silné prosazovany zplsob implementace fondu SSR v
rozvoji regiond, mést a obci.
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Zéakladnim principem uplatnéni integrovanych pfistupll bude vécna (vhodné a logicky provazané a
potfebné tematické/sektorové intervence), Uzemni (realizace intervenci ve vhodném, geograficky a
ekonomicky spojeném Uzemi) a ¢asova (realisticky pfipraveny harmonogram a Casové a vécné
sladéni predpokladanych intervenci) provézanost intervenci realizovand na zékladé kvalitni strategie
rozvoje Uzemi. Dlletitym aspektem strategie rozvoje Gzemi nebude mnotstvi a obsahova Sife v nich
uvedenych a nésledné realizovanych projektd, ale spInéni jejich pfedem definovanych cilG, tzn.
celkovy vysledek odpovidajici potfebam daného Gzemi.

V pojeti regionalniho rozvoje zahrnuji integrované pristupy:

1. Uzemni rozvoj - Integrované Gzemni investice (dale jen ,ITI*) — Integrované Gzemni
investice budou zfizeny v pfipadech, ve kterych urbanni ¢&i jind Gzemni strategie vytaduje
integrovany pfistup. V tomto pfipadé budou investice motné z vice net jedné prioritni osy OP
a pripadné z vice net jednoho fondu. Investice budou muset byt oznaceny v operanim
programu. K fizeni integrovanych Gzemnich investic mute byt uréen specialni zprostfedkujici
subjekt, véetné samospravy. Ve smyslu navrhu obecného nafizeni bude viadou CR (Strategie
regionéalniho rozvoje CR) stanoven seznam mést, &i jinych Gzemi, ve kterych by mél byt tento
nastroj vyutit (dle navrhu SRR Metropolitni oblasti). Tento:dokument v navaznosti na pfipravu
také navrhne orientagni roéni pfidél podpory na tato<opatreni (Clanek 7. Udrtitelny rozvoj
mést, EFRR). Navrh specifického nafizeni o EFRR v ¢l. 7 uklada<alokovat minimalné 5
procent prostfedkd EFRR na narodni Urovni na témata udrtitelného‘rozvoje mést. Prostfedky
by mély byt delegovany méstim k implementaci.. prostfednictvim néstroje “integrovaného
Gzemniho rozvoje. Dle ¢l. 9 mute z podnétu Evropské komise EFRR podporovat inovaéni
opatfeni v oblasti udrtitelného rozvoje mést, a to at do limitu ve vysi 0,2 % celkového roéniho
pfidélu z EFRR. Jedna se o studie a -pilotni projekty za U€elem urovani- nebo testovani
novych feSeni problém0 tykajicich se udrtitelného rozvoje mést. Diraz Evropské komise na
vyutiti financnich nastroji (¢l. 32 — 40) v novém programovém obdobi odkryva jejich potencial
pro feSeni potfeb mést).

2. Integrované plany rozvoje Gzemi (dale jen ,IPRU“). — jsou integrované strategické
dokumenty popisujici konkrétni problémy a potieby vymezeného Gzemi, cile a priority z nich
vychéazejici ‘a vzajemné provazané investicni zaméry, kterymi bude navrtenych cild dosateno.
IPRU je dokumentem vyrazné zaméfenym . na dosateni konkrétnich vysledki. Jeho
financovani je postaveno na zdrojich fondl SSR, ale je nezbytné doplnéni i zdroji vlastnich a
privatnich. IPRU umotiiuje také zapojeni dalich financnich &i Gvérovych nastrojd.

3. Komunitné vedeny mistni.rozvoj (dale jen ,CLLD“) — MAS — Aplikace tohoto nastroje
vychazi ze soucasné podoby programu LEADER podporovaného z Evropského fondu pro
zemédélstvi a rozvoj venkova: CLLD je nastroj urc¢ey pro konkrétni Gzemi, na nét se vate
jeden ¢i vice tematickych cild fondd SSR. Mistni rozvoj vedeny komunitou mute byt
financovan z vice fondu aje zacilen na lokalni rozvoj a rozvoj venkova.

4. Spolecény akéniplan (dale jen ,JAP“) — Spolecny akéni plan je uréen pro pfijemce (vefejny
subjekt) se skupinou. projektdl z‘jednoho nebo vice OP. Miniméalni objem je 10 miliont euro

nebo. 20 procent z OP. podle toho, kter4 Castka je mensi. Navrh zatim vylucuje investi¢ni
¢innost a je tak urcen pfedevsim pro aktivity ESF.

Uzemni vymezeni vyuZiti integrovanych pfistupt

Implementace integrovanych pfistupt (dale jen ,IP“) a jeji finanéni podpora/zajisténi bude zavisla
primarné na  zdrojich zfondd SSR. ZuUzemniho hlediska bude aplikovdna na
zakladé typologie/kategorizace/vymezeni Gzemi navrtené ve SRR (ij. urbanizované oblasti,
stabilizovana Uzemi, periferni Gzemi a statem podporované regiony).

» Integrované Gzemni investice

Budou smérovany do OP Prahy a rozSiteny prostfednictvim ITI na velké metropolitni oblasti,
aby umotnily naplnéni povinné minimalni alokace na udrtitelny rozvoj mést (5%).

» Integrované plany rozvoje Gzemi

Rozvoj regionalnich sidelnich aglomeraci a regionalnich center a jejich zazemi neboli
ostatnich rozvojovych Uzemi (SRR CR) a také statem podporovanych regiond bude feSen
také v ramci implementace IPRU.
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» Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

CLLD bude realizovan prostrednictvim Spole¢né zemédélské politiky i ostatnich fondl SSR.
Regionalni politika vSak preferuje tento nastroj pro periferni Gzemi a vybrana stabilizovana
Gzemi s hodnotou zalidnéni nit$i net 100 obyvatel na km?2 (variantné by bylo motné také
vyutiti v lokalitaich postitenych socialnim vylouéenim, které budou vymezeny mezi statem
podporovanymi regiony).
» Spoleény akéni plan

V pfipadé, te v ramci nadchazejici diskuse se najde motnost uplatnéni a a bude existovat
absorpéni kapacita, mohl by JAP feSit plnéni nékterych specifickych cilli v rozvojovych
tzemich. Vzhledem ke skutecnosti, te nastroj neumotnuje financovani infrastruktury, da se
predpokladat pomérné maly zajem statni spravy ¢i samospravy o jeho vyutiti. Poptavka by
mohla vzejit spiSe z vyzkumného a vyvojového sektoru soukromého charakteru ve spojeni
s univerzitami ¢i feSeni nékterych specifickych problematik mistnich trhii prace.

RIZENi A KOORDINACE IMPLEMENENTACE
INTEGROVANYCH PRISTUPU

YBORIODBOR PRO RIZENI REGIONALNI DIME
A INTEGROAVNYCH STRATEGI| - sekce regionalni
politiky MMR

RIDICI VYBORITI

RIDICI VYBOR MAS

Moznosti sou€asnych variantnich feSeni pfi vyuziti integrovanych pfistupd dle typu Gzemi

Typ integrovaného pfistupu Typ GUzemi navrzeny pro implementaci IP

ITI Metropolitni oblasti

IPRU (kombinace ITI / CLLD) Ostatni rozvojova Uzemi, statem podporované regiony,

CLLD Periferni Gzemi a vybrana stabilizovana Gzemi (+ statem
podporované regiony)

JAP Rozvojova Uzemi /vybrané lokality
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Pozn.: Podrobny popis implementace integrovanych pfistupl bude zahrnut v Metodickém pokynu pro
vyuZziti integrovanych pfistupd v regionalnim rozvoji

3. TEMATICKY PRISTUP

Tematicky pfistup mate byt konkrétné uplatnén v rdmci struktury OP nasledujicim zpdsobem:

a.

Definovanim konkrétni (prioritni) osy, investicni priority a popisu podporovanych
opatreni, ve kterych bude aplikovan Uzemni pfistup.

Stanovenim pfispévku k integrovanému pfistupu — uréeni néstrojd a mechanismu
(popfipadé objemu finanénich zdrojd) na celostatni a regionalni drovni, které zajisti
koordinaci mezi fondy SSR a dalSimi (finanénimi) nastroji

Zastoupenim regiondlnich aktérl mezi hlavni cilové skupiny nebo mezi pfijemce
podpory — motnosti zastoupeni (napf. v monitorovacim .vyboru, v modelu fizeni,
v némt USC pini roli zprostfedkujicino subjektu), ¢asteéné zastoupeni (v parité
odpovidajici podilu potencidlnich utivatelt zdroji’ programu nebo povaze a intenzité
Uzemnich dopadu realizace akci).

Modifikaci hodnoticich kritérii — (napf. specifikace RD jako jednoho. z hodnoticich
kritérii pro vybér konkrétnich projektd, specifikace potadavki pro podminky a
postaveni regionalnich aktérd).

Pro fungovanim vy3e uvedené struktury je tfeba realizovat nasledujici kroky:

>

413

nastaveni takovych postup(, které umotni promitnout regionalni dimenzi do vSech
relevantnich OP (stanovit aktivity . uréené krealizaci na regionalni drovni) a cerpat
finanéni prostfedky z jejich jednotlivych (prioritnich) os na realizaci strategii pro
Integrované Uzemni investice, Integrované plany rozvoje tzemi a mistniho rozvoje;

nastaveni systému koordinace: specifickych vyzev jednotlivych OP pro realizaci vySe
zminénych strategii;

pfiprava  mechanismu  prabétného  sledovani  skuteénych  vysledkd, jejich
vyhodnocovani a metoda navrhd pfipadnych zmén systému;

zpracovani metodickych . pfiru¢ek popisujici implementaci regionalni dimenze a
integrovanych pristup.

ZAMERENI. PODPORY. VE STATEM PODPOROVANYCH REGIONECH

Vymezeni regionl je-zalotené na diferencované aplikaci regionalni dimenze s GEelem koncentrace
vSech dostupnych finanénich prostfedkd a urceni integrovaného zaméfeni podpory s cilem sniteni
netadoucich regionalnich disparit. (pfedevSim zvysit zaméstnanost, ekonomickou a sociélni uroveri

region().

Finanéni zdroje ur¢ené na podporu rozvoje vymezenych regiond budou tvofit z hlediska vyznamnosti:

1. Prostfedky z fondd SSR — vycet bude doplnén

2. Stéatni programy podpory regionalniho rozvoje
3. Sektorové programy a
4. Krajské rozvojové programy

Ad 1) Prostredky z fondd SSR
V ramci prostfedkd z fondd SSR budou vymezené regiony podporovany nasledujicim zplsobem:

» Vyclenénim specifickych potfeb/prostoru v ramci podplrnych nastroji regionalné zaméreného
programu a tematickych programu (priorita/intervence/ pro vymezené regiony)

» Modifikace hodnoticich kritérii program0 zvyhodriujici vymezené regiony
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» zohlednénim miry intenzity podpory v ramci vybranych opatfenich v programech SSR

» Aplikaci vhodného typu néstroji integrovanych pfistupl (ve vybranych OP), které budou
predstavovat nutnou podminku pro ziskani podpory.

AD 2) bude doplnéno

AD 3) bude doplnéno
AD 4) Krajské rozvojové programy

4.2 INSTITUCIONALNi ZABEZPECGENI

Role hlavnich aktérti zabezpecujicich SRR
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Institucionalni a organizadni zabezpedeni realizace Strategie regionalniho rozvoje CR a regionaini
politiky je ramcové vymezeno zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni

pozdéjSich predpisti a zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev. a jinych<Ustfednich _organd statnf
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Celkovou odpovédnost za fizeni a realizaci SRR _nese v souladu s vySe uvedenymi zakony MMR
jako ustfedni orgéan statni spravy ve vécech regiondini politiky a koordinator ¢innosti dotéenych
spravnich ufadl, jent zabezpec€uje mj. i mezinarodni spolupraci na Useku podpory regionalniho
rozvoje a spolupraci s Evropskou unii v oblasti hospodarské, socialni a Gzemni soudrtnosti. Zaroven
MMR koordinuje vécné naplné néastroji pomoci.a souvisejici vypracovani. programovych dokumentd,
realizaci programl a vyhodnocovani prabéhu jejich plnéni.

V ramci realizace SRR se ¢innost MMR obecné zaméfi. na nasledujici ukoly:

> koordinaci pfipravy sektorovych strategickych. dokumentd ve vazbé na regionalni rozvoj a na
politiku HSUS (tj. pfiprava programovych dokumentt realizovanych z fond( SSR),

» Fizeni realizace SRR jako celku a koordinaci “napliiovani cill, priorit a opatfeni SRR
v pasobnosti jednotlivych gestord. S tim vécné souvisi realizace programG fondd SSR a
narodnich < program(i v gesci resortu, které napliuji cile SRR, véetné vlastni odvétvové
pusobnosti (podpora rozvoje bydlenf, Uzemni.planovani, atp.),

» zaclenéni formélnich a obsahovych (programovych a instrumentalnich) aspektd SRR 2014+ do
metodickych materiald pro tvorbu strategii vefejnych sluteb zabezpecovanych obcemi a kraji,
vyutivani téchto pristupd i pfi navazujicim poradenstvi,

» spoluprace s kraji pfi-realizaci’: SRR; ve vztahu k pusobnostem Ustfednich spravnich Gradu,
kraju a obci iniciuje opatfeni pro realizaci priorit a opatfeni SRR.

» podpora krajskych a mistnich organu pfi realizaci SRR, poskytovani informa¢niho zazemi,
Sifeni poznatk(, znalosti a zkuSenosti v€etné vzdélavaci role, napoméaha zapojovani Uzemnich
samospravnych celklr do evropskych regionalnich struktur,

» monitoring a vyhednocovéani pinéni SRR dle vlddou schvélenych ukoll a indikatord,

\7

vyutivani podkladi spojenych s realizaci fondd SSR (zejména ve vztahu k Fizeni a koordinaci
regionalni a urbanni dimenze) a s navazujicim monitoringem pro soub&tné vyhodnocovani cild,
priorit a opatfeni SRR 2014+,

> vyhodnocovani dopadd vnéjSich politik, koncepci a pravnich predpist CR a EU na naplfiovani
cill, priorit a opatfeni SRR 2014+ (s tim souvisi i ¢innost spojend s naslednymi korekcemi
vyhodnocenych vysledku),

> aktualizace analyzy socialné ekonomického vyvoje region CR a s nimi spojenych disparit,
pravidelné hodnoceni a predikce vybranych souvislosti vyvoje v regionech v souladu se
zaméfenim a cili SRR 2014+.
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Ostatni ministerstva

Podpora regionélniho rozvoje ma prifezovy charakter. VétSina ministerstev se svymi néstroji dotyka
problematiky regiondlniho rozvoje a pudsobi na rozvoj jednotlivych Gzemnich celkd.

K zabezpeceni realizace SRR budou pfisluSna ministerstva a jimi spravované organizace Vv jejich
pusobnosti:
» plnit Ukoly jako gestofi ¢i spolugestofi vybranych opatfeni (podilet se na vyhodnocovani),

» zapracovavat do resortnich politk a koncepci a strategii regionalni pfistupy s ohledem na
potfebu pInéni stanovenych cili SRR a nasledné zajiStovat jejich realizaci,

»  poskytovat soucinnost a spolupracovat (napfic UGrovnémi vefejné spravy) pfi realizaci a
vyhodnocovani plnéni cili SRR a regionalnich rozdild (tj. poskytovat vysledky analyz
regiondlnich rozdild z pohledu pfislusnych odvétvi),

» v resortnich programech aplikovat regionalni diferenciaci intervenci s cilem zmenSit regionalni
disparity a posilit rozvojovy potencial statem podporovanych region(.

» na tadost kraje spolupracuji pfi pfipravé strategie rozvoje jeho tzemniho obvodu

Kraje a obce
Samospravné organy krajl jsou zakladnim ¢lankem politiky regionalniho rozvoje na krajské Grovni.
Kraj v ramci své samostatné pusobnosti dle zakopa o podpoie regionalniho rozvoje.

» provadi analyzu, sledovani a hodnoceni Urovné rozvoje svého Uzemniho obvodu a jeho
¢asti (dle schvalenych pravidel volenymi organy kraje) a-schvaluje program rozvoje
tuzemniho obvodu kraje (dale jen ,PRK"),

» podporuje rozvoj regiondl vymezenych v programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle
svych konkrétnich potfeb s ohledem na vyvateny rozvoj svého tzemniho obvodu,

» podporuje rozvoj a poskytuje ‘dotace a pljcky obcim a jingm pravnickym osobam
pusobicim v obvodu kraje,

zajiStuje pripravu, realizaci a kontrolu plnéni regionalnich podpdrnych programda,

provadi kontrolu a.hodnoceni Gc¢innosti projektd realizovanych v ramci PRK.

SRR v.souladu s ustanovenim § 5 z&kona o podpofe regionélniho rozvoje poskytuje krajim
doporuceni pro-zaméfeni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich pisobnosti, konkrétné

» pii pofizovani PRK (pro-néjt bude SRR tvofit vychozi ramcovy dokument),
» pro vymezeni regionti v PRK a pro oblasti na nét je podpora zaméfena (v souladu se SRR),
» pro spoluprégci pfi pInéni celostatnich Ukolu podpory regionélniho rozvoje.

Doplnit roli obci

Koordinaéni a fidici organy
Vzhledem k provazanosti regiondlni politiky s poliikou HSUS a k navaznostem SRR na podpdrné

nastroje fondi EU bude klicova Uloha organu, vybori a subjektd, které se budou podilet na
realizaci politiky HSUS v kontextu regionalniho rozvoje:

(Bude upresnéno po schvéleni systému implementace programovaciho obdobi 2014-2020)

NOK (Narodni orgén pro koordinaci)

Nok pIni dlohu centralniho metodického a koordina¢niho orgdnu pro implementaci programd
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spolufinancovanych z fondd SSR v CR.

Rada pro fondy SSR —bude se jednat se o neresortni organ, jehoz hlavnim Ukolem bude reSit
nastaveni synergii mezi fondy SSR. Bude fungovat v ramci nékolika fazi (pfiprava a realizace
programového obdobi 2014 — 2020)

Monitorovaci vybor

Ukolem vyboru je monitorovat provadéni programu. Cleny monitorovaciho vyboru jsou zastupci
fidicich orgéand, zprostredkujicich subjektd a partnerd (odbory ministerstev, partnerska ministerstva,
kraje, obce, nestatni neziskové organizace apod.).

Ridici organ

Ridici organ nese nejvy3si odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro kazdy operaéni
program je urcen jeden fidici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrZovany zasady operacnich programd
a zda je pomoc z fondd EU poskytovand spravné a efektivné. V CR jsou fidicimi organy prislusna
ministerstva nebo regionalni rady.

Zprostredkujici subjekt

Zprostredkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti Ridicich organd
nebo provadi jejich jménem cinnosti tykajici se kone¢nych prijemcd. V praxi se stava partnerem
predkladateld projektovych Zadosti v ramci konkrétniho operacniho programu (zejména pri

komunikaci ohledné vybéru a nasledné realizace projektu).

4.3 STRUKTURA REALIZACE SRR

Realizace strategie je rozdélena do 9 priorit zahrnujicich

I ROzVvOJ URBANIZOVANYCH OBLASTI

1. ROzv0OJ KLICOVE INFRASTRUKTURY NADREGIONALNIHO VYZNAMU
1. ZKVALITNENI SOCIALNIHO PROSTREDI URBANIZOVANYCH OBLASTI
V. VYVATENY ROZVOJ STABILIZOVANYCH UZEMI

V. OTIVENI'PERIFERNICH OBLASTI

VI. OBNOVA A VYUTIVANI KRAJINNEHO POTENCIALU V REGIONECH
VIl PREVENCI VZNIKU PRIRODNICH POHROM A RESENI JEJICH DOPADU
VIl ZKVALITNEN{ INSTITUCIONALNIHO. RAMCE PRO ROZVOJ REGIONU

1X. PODPORU SPOLUPRACE NA MISTNI A REGIONALNI UROVNI

VySe zminéné priority byly rozpracovany do 29 opatfeni a k nim doplnéno organizaéni
zabezpeceni (tzn. gestor; spoluprace), hlavni néstroje podpory, forma a zdroje financovani (viz
tab. 6: Struktura realizace SRR).

105



Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 2014-2020

Tab. 6: Struktura realizace SRR

Uvedené zkratky jsou vysvétleny pod tabulkou a nize vtextu. Vysv étleni uzitych pojmi je zarazeno v nésledujici podk apitol e.

PREDPOKLADANE HLAVNI

ZABEZPECENI

n PrRoGrRAM EU
PRIORITY OPATREN —GESTIOR/_ NASTROJE PODPORY — BUDE DOPLNENO (FoND EU)
BUDE DOPLNENO
MPO ‘ * (ERDF,
RV JaE p. =50
" 4 s * (ERDF,
‘ ESF)
*
(ERDF)
- _/'"'I// *
N (ERDF)
» 4 *
(ESF)
*
. (CH)
STDC, kraje *
(Ch)
*
(ERDF,ESF,
EAFRD)
* (ERDF, _[ KomentaF [*1]: urcit gestora
ESF)
MK, MSMTkraje
_ * (ERDF, i KomentaF [*2]: urcit gestora
ESF)
MMR
obce, SFRB *
(ERDF)
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GESTOR/

PREDPOKLADANE HLAVNI
NASTROJE PODPORY —
BUDE DOPLNENO

ZABEZPECENI
BUDE DOPLNENO

PRrRoGRAM EU
(Fonp EU)

MPSV MZMSMTMZE,

* (ERDF,
EAFRD,ESF)

*

(ERDF)

*

(ERDF)

*

(ERDF,
EAFRD)

* (ESF,
EAFRD)

*

(ERDF)

*

(ERDF)

*(ERDF,
EAFRD)

* (ERDF,
FAFPD)

*

107




Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 2014-2020

PREDPOKLADANE HLAVNI

ZABEZPECENI

GESTOR/ - E PRoOGRAM EU
PRIORITY OPATREN{ NASTROJE PODPORY — BUDE DOPLNENO EU
SPOLUGESTOR EUDE DOPINENO (FonD EU)
7.1 Podpora ekologické stability MZE MTP, *
krajiny a ochrana prirodnich kraje
: zdrojd AOPK, , obce, AK (EAFRD)
Effr olzjrr?z:ehn;ih\r/érr]r:k: 7.2 Posileni preventivnich MZE .
Feseni jejich dopadu opatreni proti vzniku prirodnich MTP, MMR, kraje (EAFRD)
pohrom
7.3 Obnova Gzemi po vzniku MMR .
Zivelnich pohrom kraje SICHEHES
8.1 Zkvalitriovani MMR MV, .
administrativnich kapacit verejné kraje ESF
. sprévy o (ESPF)
P.8 Zkvalitnéni — 7 Z
insiftuciendlnie 8:2 Zkvalitnéni sysFem’ov’eho MMR *
r4mce pro rozvoj ramce podpory regionalniho a , kraje (ESP)
regiont mistniho rozvoje ASZ
8.3 Informacni a komunikaéni MV .
podpora fungovani tzemni
verejné spravy _ (ESF)
9.1 Posileni strategickych a MMR .
koncepénich pfistupd k mistnimu .
P.9 Podpora a regionalnimu rozvoji MTP, kraje i EENDSE (ESF)
spoluprace namistni 9.2 Podpora meziobecni a MMR *
aregiondalni Grovni regionalni spoluprace MZE (EAFRD,
ERDF)

* Bude konkretizovano po schvéleni navrhu Dohody o-partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.
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Poutitézkratkyvdanémsloupcitabulky:

Gestor/spolugestor/spoluprace: ASZRL — Agentura pro sociélni zaglefiovani v romskych lokalitach, ERU — Energeticky regulaéni Ufad, MD — Ministerstvo
dopravy, MK — Ministerstvo kultury, MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj, MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu, MPSV — Ministerstvo prace a socialnich
véci, MSMT — Ministerstvo 3kolstvi, mladete a t&lovychovy, MV — Ministerstvo vnitra, MZ — Ministerstvo-zdravotnictvi, Mze — Ministerstvo zemé&d&lstvi, MTP —
Ministerstvo tivotniho prostfedi

AK — Agrarni komora, AOPK — Agentura ochrany pfirody a krajiny, DSO — Dobrovolny svazek obci, HK = Hospodaiska komora CR, MAS — Mistni akéni
skupina, NNO — Nestétni neziskova organizace, RVVV — Rada vlady pro vyzkum a vyvoj, RSD. — Reditelstvi_ silnic a dalnic, SFRB — Statni fond pro rozvoj
bydleni, STDC — Sprava telezni¢ni dopravni cesty, UP — Ufad prace

Hlavni nastroje podpory: CLLD — Community-led local development (Mistni rozvoj vedeny komunitami), GG — Globalni grant, IPRU — Integrovany plan
rozvoje Uzemi, ITI — Integrated Territorial Investment (Integrovana tzemni investice), KPU — Komplexni pozemkové upravy, PPP — Public-Private-Partnership
(Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)

Zdroj financovéni podpory: NN — Nadnarodni droveni, NR — Narodni Uroven, RG = Regionalni uroven

Program EU (fond EU): CF — Cohesion Fund (Fond soudrtnosti), EAFRD — European Agricultural Fund for-Rural Development (Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova), ERDF — European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj), ESF — European Social Fund (Evropsky socialni
fond), EMFF — European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky namorni a rybarsky fond)
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4.4 NASTROJE A MECHANISMY PODPORY REALIZACE SRR

Néastroje a mechanismy pro realizaci SRR Ize obecné pro jednotlivé Urovné verejné spravy rozdélit na
programové/koncepéni dokumenty, rozvojové programy, specifické pfistupy a mechanismy.

Zejména jde o

» administrativni a legislativni nastroje predstavujici zékladni ramec pro fungovani podpory
regionélniho rozvoje,

vymezeni problémovych regionl (dle zdkona o podpore regionalniho rozvoje),
» fizeni regionalni dimenze

o koordinace, usmérfiovani a Fizeni rozvojovych aktivit v oblasti regionalniho
rozvoje napfi¢ sektorovymi politikami,

o vyutiti integrovanych pfistupl pro podporu regionalniho rozvoje,

» institucionalni a dal§i nastroje posilujici predpoklady pro spoleénou realizaci rozvojovych
aktivit a pro provazané feSeni problémd rozvoje .regiond (napf. MA 21, meziobecni,
meziregionalni a dalSi spoluprace, rGzné formy partnerstvi).

Finanéni zajisténi
K podpote regionalniho rozvoje CR budou aplikovany finanéni néstroje poskytované ve formé:
» nendvratné Ucelové podpory — dotace,

» navratné Gvérovéffinanéni nastroje.— (lUvéry, pujcky, fondy.rizikového kapitalu, produkty
finanéniho intenyrstvi, apod.).

Zdroje financovani Ize rozliSovat podle Gzemni Urovné:
» NADNARODNI/PRESHRANIENI

o financni.prostfedky na Grovni Unie (spravované pfimo nebo nepfimo Evropskou
komisi),

0. specifické navratné - finanéni zdroje — napf. JASPERS, JEREMIE, JESSICA a
JASMINE,

o0  Svycarské nebo norské fondy a dalsi obdobné zdroje poskytované neclenskymi
zemémi EU,

> NARODNI — FINANCNI prostfedky zejména ze statniho rozpoctu a mimorozpoctovych fondl
(napr. narodni programy a zdroje vyclenéné na Urovni jednotlivych ministerstev),

» REGIONALNI —FINANCNI prostfedky z této Grovné jsou nejcastéji vynakladany na rozvojové
projekty vlastni nebo “jinych regiondlnich aktérd (napf. pomoci krajskych grantovych
schémat ¢i obecnich dota¢nich programu),

» JINE — soukromé prostfedky (napf. v rdmci spoluprace s vefejnym subjektem — tzv. PPP).

Na jednotlivych drovnich vefejné spravy se mohou vySe uvedené zdroje aplikovat v rdzné mife a ve
vzajemnych kombinacich, umotni-li to pfisluSna pravidla platna pro jejich vyutivani.

Programové zabezpeéeni regionalniho rozvoje vytaduje respektovani principi regionalni politiky i
politiky HSUS. V ramci CR jsou vypracovavany strategické a programové dokumenty predevsim na
Grovni statu a kraju.

Strategické a programové dokumenty zpracovavané na Urovni statu tvori:

> Nérodni program reforem CR 2010-2012 — predstavuje plan reforem zaméfenych na
plnéni cild Strategie Evropa 2020, kterou si stanovily staty Evropské unie nad ramec
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unijnich kompetenci v oblasti dobrovolné koordinace hospodarskych politik ve spolupraci
s Evropskou komisi.

> Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti — hlavnim cilem je posunout CR do 10 let
mezi 20 nejvice  konkurenceschopnych zemi svéta. Dokument posuzuje
konkurenceschopnost CR z  hlediska 9 pilita vyznamnych z pohledu
konkurenceschopnosti. Hlavnimi pilifi jsou efektivni instituce, kvalitni infrastruktura a
ekonomika pohanéna inovacemi.

> Strategie regionalniho rozvoje CR - zékladni strategicky dokument pro podporu
regiondlniho rozvoje na vymezené obdobi. Obsahuje zejména analyzu stavu regionalniho
rozvoje, charakteristiku slabych a silnych strdnek v rozvoji regiond, strategické cile
regionélniho rozvoje v CR, vymezeni statem podporovanych regiond a doporugeni
dot¢éenym Ustfednim spravnim organim a krajim pro zaméfeni rozvoje odvétvi
spadajicich do pusobnosti jednotlivych ministerstev.

» Strategicky ramec udrzitelného rozvoje - predstavuje konsensualni rdmec pro zpracovani
dalSich materiald koncepéniho charakteru (sektorovych politik- ¢i akénich programl) a
pfedstavuje vychodisko pro strategické rozhodovéni v ramci jednotlivych resortd i pro
meziresortni spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.

> Politika Gzemniho rozvoje CR 2008 — nastroj Gzemniho. planovani; ktery slouti zejména
pro koordinaci Uzemniho rozvoje na celostatni Grovni a pro_koordinaci Gzemné planovaci
¢innosti kraju. Dokument uréuje potadavky na konkretizaci ukoli Gzemnihoplanovani v
republikovych, mezinarodnich, nadregionélnich ‘a preshraniénich souvislostech, urcuje
strategii a zakladni podminky pro napliiovani téchto Ukoll a stanovuje republikové priority
Gzemniho planovani pro zajisténi udrtitelného rozvoje tzemi.

» Program rozvoje venkova — nastroj k uplatnéni /Evropského zemédeélského fondu pro
rozvoj venkova v podminkach”™ CR, blite  specifikuje “strategie v jednotlivych osach
stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova do provadéci Urovné a
zajistuje tak jeho efektivni-realizaci.

» Dohoda o partnerstvi<— dokument uréujici na zakladé Spole¢ného strategického ramce
investiéni' priority, pridélovani wnitrostatnich prostfedkd a prostfedkd z rozpoc¢tu EU na
prioritni oblasti a programy a obsahujici dohodnuté podminky a cile pro jejich dosateni.

» Dlouhodobé koncepce — zékladni dlouhodobé koncepéni dokumenty zaméfené na rozvoj
riznych odvétvi-narodniho hospodarstvi.

Strategické a programové dokumenty zpracovavané na urovni kraje tvofi:

» / Strategie rozvoje kraje jako. zakladni strategicky rozvojovy dokument (spiSe
dlouhodobé povahy), ktery definuje hlavni rozvojové sméry v obvodu kraje orientuje
dalsi ‘rozvoj kraje v daném obdobi (formuluje strategické cile kraje a specifikuje
opatfeni k. jejich naplnéni) .

» Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje (dale jen ,PRKY) — obsahuje zejména
analyzu hospodarského a sociélni rozvoje Gzemniho obvodu kraje, charakteristiku
slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢&asti a hlavni sméry rozvoje. Dokument
rovnét vymezuje regiony, jejicht rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvateny
rozvoj kraje a zaroven konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity kraje ve formé
konkrétnich. opatfeni.

Navazujici strategické a programové dokumenty na Grovni EU

» Spoleény strategicky ramec (SSR) rozpracovavajici Ukoly a cile dokumentu
Strategie Evropa 2020 do podoby investi¢nich priorit financovatelnych v ramci Fondu
soudrtnosti, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského sociélniho fondu,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a
rybarského fondu

» Evropa 2020 — jedn& se o hlavni (zastfeSujici) strategicky dokument EU, ktery v ramci
sloganu ,inteligentni a udrtitelny rist podporujici zaclenéni“ nastifiuje podobu
,evropského socialné trtniho hospodarstvi pro 21. stoleti“ a definuje tfi hlavni idealy,
kterych by méla EU dosahnout do roku 2020 v oblasti znalosti a inovaci, udrtitelného
rdstu a rustu podporujiciho zaclenéni.
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45 SYSTEM MONITORINGU A VYHODNOCOVANI PLNENI

45.1 SYSTEM MONITORINGU

Monitoring zajiStuje sledovani a hodnoceni stavu plnéni a miry Uspésnosti SRR a zaroven predstavuje
zakladni podklad pro fizeni a rozhodovani v oblasti regionalniho rozvoje mj. v zdjmu vcasné
identifikace problém0 a prevence rizik.

Za monitorovani jsou odpovédné jednotlivé Urovné (aktéfi) regionalniho rozvoje, za celkovou
koordinaci a vypracovani souhrnné zpravy o plnéni SRR Ministerstvo pro mistni rozvoj v uzké
souginnosti s pfislusnymi dotéenymi ministerstvy, CSU, kraji a obcemi daldimi relevantnimi partnery.

Pro sledovani ukazateld vypovidajicich o pInéni priorit a opatfeni SRR se vyutije zejména
monitorovaciho systému MS 2014+ a soustavy indikatord uréenych<pro programové obdobi
2014-2020 politiky HSUS (tj. Spole¢né indikatory EK a Specifické <indikatory). Pro opatfeni, jet
nebudou realizovana v ramci politky HSUS, budou utity samostatné “indikatory mimo zminénou
soustavu.

Zvolené indikatory pro priority a opatfeni obsahuji tam, kde/je to -motné, kvantifikaci, tj. stanoveni
soucasné a cilové hodnoty. S ohledem na vyvojovou setrva¢nost a potfebné ponechani prostoru pro
praktické uplatnéni navrtenych patfeni se za cilové hodnoty budou povatovat skute¢nosti roku.2022.

S vysledky monitorovani a hodnoceni budou pravidelné seznamovéni vSichni aktéfi regionalni politiky,
zejména vlada, ministerstva, kraje, obce a dal$i instituce zapojené do realizace regionalni ‘politiky.

Ugelem monitoringu SRR je zejména:
A) SLEDOVANI AKTUALNIHO STAVU IMPLEMENTACE SRR

B) PRAVIDELNE ROCNi ANALYZOVAN| REGIONALNICH ROZDILU

AD A) SLEDOVANI AKTUALNIHO STAVU IMPLEMENTACE SRR
Cilem sledovani aktualniho stavu implementace SRR je:

monitorovani a hodnoceni_ plnéni navrtenych priorit a opatfeni v oblasti regionalniho
rozvoje CR v plGsobnosti prislusnych subjektl implementaéni struktury

ziskavani podkladt" pro’ pripravu a realizaci opatfeni ur¢enych pro zvySeni efektivnosti
implementace SRR.

Sledované ukazatele:

Vzhledem k predpokladu, te SRR bude realizovana z nejvétsi ¢asti prostfednictvim fondd SSR, data
budou ziskadvana. primarné =z monitorovaciho systému uréeného pro realizaci fondd SSR
v obdobi 2014-2020. Sekundarni zdroje dat budou predstavovat zejména data poskytovana CSU,
organy Ustfedni statni spravy a kraji, popf. dalSimi relevantnimi subjekty.

Navrtenym opatieni ve SRR jsou pfifazeny indikatory vysledku a vystupu %7 Narodniho &iselniku
indikatoru (dale jen ,NCI*). Prehled indikatori obsahujici Uzemni Groveri sledovani, mérnou jednotku,

zdroj dat, vychozi a cilovou hodnotu je uveden v pfiloze ¢. XXX (Bude aktualizovano dle nového
NCIl)

% Indikatory vystupu charakterizuji  Cinnost. Podavaji informace o vystupech jednotlivych

akci/projektdl v ramci programu (kvantifikace na Urovni opatfeni). Jsou zpravidla vyjadfovany ve
fyzikalnich nebo penétnich jednotkach.

Indikatory vysledku maji vazbu na bezprostfedni - pfimy a okamtity pfinos daného programu.
Zabezpecuji napfiklad informaci o zménach v chovani, zménach vyrobnich kapacit, nebo vyvoji
produkce u pfijemct pomoci. Indikatory Ize vyjadfovat spiSe v naturalnich (fyzikélnich) jednotkach
nebo v penétnich jednotkach (napf. vliv na zdroje soukromého sektoru, sniteni dopravnich nékladu
apod.).
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Zpusoby vyuZiti vysledkd sledovani:

Udaje o vyvoji/pinéni indikatord vysledku/vystupu poskytuje pravidelné (prub&tné) Fidici
organ opera¢niho programu do MS2014+. MMR ziskané informace pravidelné agreguje a
zpracuje Ctvrtletné ve zpravé souhrnné vyhodnoceni, jet se zaméfuje na sledovani
efektivnosti  fungovani  operacnich/rozvojovych  programd a mechanismd  strukturainich
néstroju.

Ze ziskanych vysledk( obsatenych ve zpravé bude motné odvodit potfebnost a potadavky
pro pfipravu a realizaci opatfeni vedouci ke zvy3eni efektivnosti  fungovéani
operac¢nich/rozvojovych programG a mechanism( strukturdinich nastroju (v€asna identifikace
pfipadnych problému a predejiti rizikim, navrhy na zménu zaméreni opatfeni, atp.).

Zpravu MMR nésledné predloti (alter.):
vladé pro informaci ¢lenim vlady,
dotéenych subjektim zahrnutym v implementaci SRR,

NOKu.

AD B) PRAVIDELNE ROCNI ANALYZOVANI REGIONALNICH ROZDILU

Zvlastni Cast systému monitoringu bude predstavovat pravidelné rocni analyzovani regionalnich
rozdilt v kontextu regionalni politiky CR, které vyusti ‘do predikce zakladnich souvislosti ve vyvoji
regiond a formulovani navrh( opatfeni regionélni politky sméfujicich ke snitovani regionalnich
disparit a k podpore ekonomického rlstu region(.

Sledovaé ukazatele:

Sledovani bude provadéno v navaznosti na sledovani aktualniho stavu implementace s vyutitim
indikatord kontextovych, které umotni porovnavat ‘regionalni rozdily nejen uvnitf CR, ale i v
mezinarodnich souvislostech. Zvlastni ¢ast bude tvofit sledovani vyvoje Grovné regiont vymezenych v
SRR.

Periodicita sledovani:

Zéakladni analyza  vyvoje diferenciace  regiont. se provadi ro¢né na zakladé vybranych zakladnich
socioekonomickych indikatord (viz kap. 4.5.2) charakterizujicich diferencované dopady ekonomického
a socialniho vyvoje do jednotlivych regiond a bude publikovana na webovych strankach MMR.

Vystupy sledovani ad a).a ad b) budou zaroven sloutit jako podklad pro zpravu o uplatiovani
SRR, kterou zpracovava MMR. ve spolupraci s relevantnimi partnery katdé 3 (4) roky a pro
aktualizaci (dle potfeby) vymezenych regiont ve SRR dle kapitoly €. XX. Ta bude obsahovat

souborné vyhodnoceni Urovné a kvality plnéni SRR
a déle podle konkrétnich potfeb zejména
névrhy diléich korekénich opatfeni, pfipadné

navrhy pro aktualizaci SRR

45.2 INDIKATORY

Pro sledovéani pokroku v regionalnim rozvoji CR a ve snitovani regionalnich rozdild budou s rogni
periodicitou vyhodnocovany dvé skupiny ukazatell, pokryvajici ekonomickou a sociélni oblast.

Vedle sledovani vyvoje na Grovni kraji CR se analyzy vyvojovych trendil soustiedi zejména na situaci
ve spravnich obvodech ORP.
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Indikatory pro sledovani regionalnich rozdila

o
Y
T

Kraj

Hruby doméaci produkt na 1 obyvatele

Cisty disponibilni dichod domé&cnosti na 1 obyvatele

Hruba pfidana hodnota na 1 obyvatele

Mira ekonomické aktivity obyvatel

Primérna produktivita prace na EAO

Darova vytétnost obci na 1 obyvatele

Zadlutenost obci na 1 obyvatele

Obecna mira nezaméstnanosti (podle ILO)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

Mira registrované nezaméstnanosti

Index zavislosti Il

X| X[ X[ X|X| X|X]|X|[X]|X

Davky hmotné nouze

x
X| X[ X[ X X| X|X|X|[X]|X|X]|X

Intenzita davek hmotné nouze na 1000 obyvatel 15/64

x

X

Intenzita migraéniho salda na 1000 obyvatel

Pro hodnoceni situace ve stdtem podporovanych regionech;. resp. pro jejich vymezeni se poutiji
vybrané ukazatele z ekonomické a sociélni oblasti. Pro reflexi situace v socialné: vylou¢enych
lokalitach a pro hodnoceni potencialu sociélniho vylouceni budou vyutity i specifické .ukazatele z této
oblasti.

Revize statem podporovanych regiont se predpoklada nejdfive v poloviné. programového obdobi, tj.
v roce 2017.

Indikatory pro sledovani vyvoje vymezenych regiond

Stav k Cilova Zména
2011 hodnota

Hruby doméaci produkt (na 1.obyvatele)

Zadlutenost ORP na 1 obyvatele

Davky hmotné houze

Pocet vyplacenych davek/poétu obyvatel 15-64 let

Saldo migrace na 1000 obyvatel

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

Obecna mira-nezaméstnanosti (ILO)

Orientaéni odhad celkového. po¢tu romskych obyvatel
zkoumanych socialné vyloucenych lokalit v kraji

pocet obci s POU v rdmci ORP s vyskytem socialné
vylouc¢enych lokalit

Charakteristika jednotlivych ukazateld:
Hruby doméaci produkt na 1 obyvatele

Ukazatel HDP za ORP je penéznim vyjadrenim celkové hodnoty statkd a sluZzeb nové vytvorenych v
daném obdobi. Ukazatel spocten produkéni metodou. Pro dil¢i agregaci z urovné obci na SO ORP se
pouzily Udaje o poctu zaméstnancd.

Ukazatel CDDD na obyvatele (na &lena doméacnosti) je penéznim vyjadfenim &astky, kterou mohou
domaécnosti vénovat na konecnou spotrebu, na Gspory finan¢nich aktiv a na akumulaci hmotnych i
nehmotnych aktiv. Ukazatel do velké miry naznaduje Uroveri materiainiho bohatstvi domécnosti trvale
bydlicich v jednotlivych regionech.
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Ukazatel HPH je penéznim vyjadrenim celkového produktu, vytvoreného v daném obdobi.

Ukazatel EAO vyjadruje podil ekonomicky aktivnich obyvatel na celkovém poctu obyvatel.
Pramérna produktivita prace EAO

Ukazatel vyjadiuje efektivnost, s jakou vytvari ekonomicky aktivni obyvatelstvo regionalni produkt.

Ukazatel reflektuje celkové dariové prijmy obce vztazené na pocet obyvatel.

Ukazatel poctu nezaméstnanych osob podle metodiky Mezinarodni organizace prace (ILO)

Ukazatel miry dlouhodobé nezaméstnanosti vyjadiuje podil po¢tu nezaméstnanych jeden rok a déle
na celkové pracovni sile (v procentech), kde v citateli je po¢et nezaméstnanych jeden rok a déle a ve
jmenovateli je celkovy pocet osob s jedingm nebo hlavnim zaméstnanim plus celkovy pocet
nezaméstnanych.

Mira registrované nezameéstnanosti

Pocet dosazitelnych uchazecd registrovanych na dradech prace ke konci sledovaného roku k celkové
pracovni sile (poc¢tu ekonomicky aktivnich). DosaZitelni uchazeci jsou uchazec¢i o zaméstnani, kteri
mohou bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani
nezaméstnani, ktefi nemaji zZadnou objektivni prekdzku pro prijeti zaméstnani. Za dosazitelné se
nepovazuji uchazec¢i o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu trestu, na zakladni, nahradni nebo civilni
vojenské sluzbé, uchazeci v pracovni neschopnosti, uchazedci, kfefi jsou zarazeni na rekvalifika¢ni
kurzy nebo uchazeci, ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstnani a dale uchazeci, ktefi pobiraji
penézitou pomoc v materstvi nebo kterym je poskytovano hmotné zabezpeceni po dobu materské
dovolené.

Podil obyvatelstva ve véku 65 let a vice na obyvatelstvu ve véku 15-64 v %.

Ukazatel davek v hmotné nouzi ukazuje objem financnich prostfedkd osobam ¢&i rodinam, které
nemaji dostatecné prijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoZzZriuji uspokojeni
zakladnich Zivotnich potfeb na Urovni jeSté prijatelné pro spolecnost. Zahrnuji prispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni a mimoradnou okamZzitou pomoc.

Ukazatel udava pridmérny pocet davek v hmotné nouzi vyplaceny osobam ¢i rodindm, které nemaji
dostatecné prijmy na 1000 obyvatel ve véku 15 az 64 let.

Ukazatel salda migrace vyjadruje rozdil poctu pristéhovalych a vystéhovalych osob za stejné obdobi
a Uzemi. Pocitano na 1000 obyvatel.
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4.6 UKOLY K ZABEZPECENI REALIZACE STRATEGIE

Pro naplnéni SRR je tfeba realizovat zejména néasledujici kroky/ukoly.

» Vytvorit model fizeni intervenci fondd SSR, jehot soucasti bude i promitnuti systému
fizeni regionalni dimenze navrteného ve SRR

Nositel: MMR
Termin: XXXX

» Novelizovat zakon €. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje, v ramci néhot dojde
ke zménédm v......

Nositel: MMR
Termin: XXXX
» Rozvinout systém implementace integrovanych pfistupd.......
Nositel: MMR
Termin: XXXX

» Na zékladé projednani s krajskymi organy a MMR. zapracovat do pfisluSnych resortnich
politik, koncepci a program regiondlni.-pistupy.

Nositel: dot€ené Gstfedni spravni organy.
Termin: XXXX
» Nastavit fungovani monitorovani regionalniho rozvoje
» Zpracovat Koncepci rozvoje socialniho podnikani CR
Nositel_ ASZ
Termin:
» Zavést systém monitoringu a aktualizace dat k vyskytu socialné vylou¢enych lokalit
Nositel_ ASZ
Termin:

» Definovat standardy Kvality a vybavenosti vefejnych sluteb v regionech (dostupnost
zdravovtnich a sociélnich sluteb, Skoly, apod.)

Nositel

Termin

Vyéet neni kompletni. Bude doplnéno v ramci Pracovni skupiny ke SRR.
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4.7 SLOVNIK POIMU

Byvalé vojenské prostory

prostor, které budou v budoucnu zmen3eny. Tyto prostory patfi mezi ostatni statem podporované
regiony.

Environmentalni udrtitelnost

Dlouhodoba vyvatenost socioekonomického a environmentalniho rozvoje Gzemi tak, aby dochazelo
ke sladéni potfeb rozvoje Uzemi s limity a motnosti tivotniho prostfedi. Soucasti environmentalni
udrtitelnosti jsou c¢innosti s pozitivnimi vlivy na pfirodni slotky kulturni krajiny a na snitovani
antropogenni zéatéte krajiny.

Hospodarsky problémové regiony

Statem podporované regiony, které v ramci republikového srovnani. vykazuji nitSi. tivotni Uroven,
nadprdmérny podil nezaméstnanosti, nizky stupen ekonomické vykonnosti a prijmu obyvatel a
nepfiznivy demograficky vyvoj.

Indikatory

Charakteristiky jevl, které umotnuji poznat efektivitu zvolenych forem naplfiovani cild a zameérl
pomoci evalua¢nich procesu.

Integrované pristupy/nastroje

Nastroje pro uplatnéni regionalni dimenze. Jde zejména o Integrované Uzemni investice, Integrované
plany rozvoje Uzemi, Koemunitné vedeny mistni- rozvoej a Spole¢ny akéni plan. Z pohledu EU
predstavuji silné prosazovany zpUsob implementace fondl SSR v rozvoji regiond, mést a obci.

Integrované Uzemni investice

Nastroj k integrované realizaci Uzemnich strategii. Umotriuji ¢lenskym statim provadét operacni
programy komplexné a slucovat finanéni zdroje z nékolika prioritnich os jednoho nebo vice opera¢nich
program; aby byla zajiSténa realizace integrované strategie na daném Gzemi

Integrovany plan rozvoje uzemi

Strategicky dokument popisujici konkrétni problémy a potfeby vymezeného Uzemi, cile a priority
z nich vychéazejici a vzajemné provazané investiéni zaméry, kterymi bude navrtenych cili dosateno.
Jeho financovéani je postaveno zejména na zdrojich fonda SSR.

Komunitné vedeny mistni rozvoj

Rozvoj zaméfeny na konkrétni Gzemi dané komunity slotené ze zastupcd vefejnych a soukromych
mistnich sociélné-ekonomickych z&mu, provadény prostfednictvim strategii mistniho rozvoje,
navrteny s ohledem na mistni potfeby a potencial.

Metropolitni oblast
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Uzemi vyznadujici se vyraznou koncentraci obyvatel a podnikatelskych subjektd, vysokou intenzitou
ekonomickych a spole¢enskych ¢innosti, vysokou arovni vyvoje vyrobnich sil, vysokou hustotou
osidleni a vysokou mobilitou obyvatelstva,

Mikroregion

Oznaceni Uzemi dobrovolného svazku obci.

| Mistni akéni skupina

Spolec¢enstvi obci, firem, neziskovych organizaci a obyvatel se spole¢nym cilem rozvoje vymezeného
regionu a spolupracujici na zakladé metody LEADER.

| Periferni Gzemi

Geograficky odlehla Uzemi, dlouhodobé se potykajici s kumulaci problém( (napt. horské oblasti,
ptihrani¢ni oblasti, vnitfni periferie nebo Gzemi se specifickymi historickymi problémy).

Poly rustu

Uzemi, vétsinou aglomerace, s nejvy3si koncentraci védy, vyzkumu, technologickych-sluteb apod.

Regionalni aktér

PFimy realizator opatfeni regiondlni politiky.

Regiondlni centra a zazemi

Ekonomicka stfediska regiondlniho vyznamu a jejich zazemi s vyS$Si koncentraci obyvatel, vétSiho
poctu podnikatelskych subjektl, centra zaméstnanosti.

Regionalni dimenze

Diverzifikace opatfeni SRR ve vazbé na rtizna Gzemi CR. Konkrétné jde o zohlednéni rozvojovych
specifik a potfeb_urbanizovanych Gzemi, stabilizovanych Gzemi a perifernich Gzemi.

| Regionalni disparita

Nepfiznivy a vyznamny rozdil v rovni ekonomického, sociélniho a ekologického rozvoje regiona.

Regionélni konkurenceschopnost |

Schopnost regionu maximalné vyutit své vnitini zdroje tak, aby dokazal uspét (a prosperovat)
v regiondlni, narodni a popfipadé i globalni konkurenci a byl schopen se flexibilné pfizplsobit zménam
na téchto trzich.

Regionalni politika

Prarezova koordinaéni statni politika, kterd definuje soubor intervenci vedoucich k ekonomickému
ristu a vyvatenému rozvoji regiond a vytvari hlavni vychodiska pro formulaci regionalnich pfistupl v
ramci sektorovych a odvétvovych politik.
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Regionalni rozvoj

Komplex procest, které probihaji uvniti regiond a které se tykaji pozitivnich ekonomickych, sociélnich,
environmentalnich a jinych promén regionu.

Regionélni drovné

Geograficka hierarchie regiont:
Lokalni uroven — Gzemi jedné, ¢&i nékolika obci
Mikroregionélni Groven — spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti € spravni obvody
obci s povéfenym obecnim Gfadem, &i zemi svazk( obci).
(Mezo)regiondlni uroven — Uzemi kraju

Makroregionalni Grovef — narodni Groven, tzemi Ceské republiky

Rozvojova Uzemi

Metropolitni oblasti, regionalni sidelni aglomerace a regionélni centra a jejich zazemi.

Sidelni aglomerace

Silné urbanizované Gzemi tvorené jednim, dvéma nebo nékolika mésty; ktera tvofi jadro aglomerace,
a jejich okolim, zahrnujici geograficky blizké sidelni Gtvary s jejich spadovymi Gzemimi.

Socidlné vylouéena lokalita

Misto nebo objekt, ktery ztratil své pavodni vyutiti-a leti v takové Casti obce/mésta, ktera se nerozviji.
Byva zde 3Spatna infrastruktura, dopravni obslutnost,  chybi napfiklad obchody, zékladni Skola,
pracovni pfiletitosti, je odtud daleko k Iékafi i na urady.

Sociélné znevyhodnéné oblasti

Statem podporované. regiony s vySSi mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, s vy3Sim poctem osob
pobirajicich socialni davky a s vyskytem socialné vyloucenych lokalit.

Socialni podnikani

Specificky druh ‘podnikani, ve kterém je ekonomick& ¢innost v rovnovaze s uspokojovanim vefejné
prospésnych zajmé-komunit, a tim i spolednosti jako celku. Re&i otazky zaméstnanosti, socialni
soudrtnosti a mistniho rozvoje a svou €innosti podporuje solidarni chovéani, sociélni zaclefiovani a
rist sociélniho kapitalu _zejména na mistni Grovni s maximélnim respektovanim trvale udrtitelného
rozvoje.

Socialni vylouéeni

Sociélni vylou€eni je definovana dle § 3, pism. f) zakona €. 108/2006 Sb., o sociélnich slutbach jako
vyclenéni osoby mimo bétny tivot spolecnosti a nemotnost se do néj zapojit v disledku nepfiznivé
sociélni situace.

Spolecny akéni plan

Novy typ integrované akce pro obdobi 2014-2020, ktera je realizovana prostfednictvim vysledkové-
orientovaného pfistupu. Cilem akce je splnéni konkrétné stanovenych cil(, na kterych se spole¢né
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dohodne ¢lensky stat s Evropskou komisi. Spole€ny akéni plan muate byt soucasti jednoho nebo
nékolika operacnich programd, financovan mate byt jak z ESF, tak z ERDF. Podporovany budou
neinvestiéni akce.

Stabilizovana uzemi

Regiony, které nelze zaradit mezi aglomerace a regionalni centra a zaroven nepatfi mezi periferni
Uuzemi a které vyplfuji v Ceské republice co do rozlohy vyznamnou ¢&ast Uzemi. Charakteristické je
zastaravani infrastruktury vefejnych sluteb a stagnace socio ekonomicko environmentélnich jevu.

Statem podporované regiony

Regiony statem podporované v § 4 odst. 2 zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
Pro G€ely SRR 2014+ jsou vymezeny: hospodarsky problémové regiony a ostatni regiony.

Typologie Gzemi

Clenéni uzemi CR pro potfeby SRR. Zachycuji rozdily mezi regiony z hlediska regionalni
konkurenceschopnosti, Uzemni soudrtnosti a environmentalni udrtitelnosti, ctvrta  typologie je
zpracovana dle rozvojovych znakl obci a struktury osidleni.

Urbanizace

Proces koncentrace obyvatelstva do mést.

Urbanni oblasti

Méstské oblasti véetné jejich zdzemi.

Uzemni soudrtnost

Zameér snitovat rozdily mezi clenskymi staty-a regiony, zajistit harmonicky a trvaly rozvoj Gzemnich
oblasti, a zaroven vyhodnotit, jak mohou byt politika soudrtnosti a dalSi odvétvové politiky Evropské
unie nejlépe prizplsobeny situaci v téchto oblastech.

Venkov/venkovska oblast

Prostor, ktery zahrnuje jak krajinu,.tak i venkovska sidla. Charakteristickd je mensi intenzita socialné
ekonomickych kontakti a mens$i hustota vazeb mezi jednotlivymi subjekty, které se ve venkovském
prostoru pohybuji.

Verejné slutby

Slutby ve vefejném ¢&i obecném zajmu, které jsou vytvofeny, organizovany a usmérfiovany organem
vefejné spravy k zabezpeceni potfeb verfejnosti.
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Bude doplnéno
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Cil

Cislo priority

Cislo

Kod dle
NCI

Nazev indikatoru dle NCI

Uzemi

Mérna
jednotka

Zdroj dat

opatreni
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